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  บรรยายโดย นางสาวบุญยาพร อุณาภาค2 

ผู้เชี่ยวชาญด้านละเมิดและแพ่ง 
กองละเมิดและแพ่ง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

เมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2565  

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เกิดขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพ่ือสร้าง 
หลักความรับผิดของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม อันจะสร้างความเป็นธรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
รวมทั้งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ ซึ่งแต่เดิมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ก่อนที่จะมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว (ก่อนวันที่ 15 พฤศจิกายน 
2539) จะเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 แต่ต่อมาเมื่อได้มีการบัญญัติ 
หลักเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ขึ้นไว้โดยเฉพาะแล้ว กล่าวคือ ในกรณีที่ข้าราชการ พนักงาน 
ลูกจ้าง ผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืนที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่โดยหน่วยงานของรัฐ ได้กระท าการโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่อ ในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกหรือหน่วยงาน
ของรัฐที่ตนสังกัด การด าเนินการเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

การพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นการกระท าละเมิด ต้องครบองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 
(1) เจ้าหน้าที่กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ 
(2) เจ้าหน้าที่ผู้นั้นกระท าต่อผู้อื่นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ 
(3) การกระท านั้นเป็นผลโดยตรงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก หรือหน่วยงานของรัฐ 

ที่ตนเองสังกัดอยู่ 
การพิจารณาว่าการกระท าของเจ้าหน้าที่ท่ีเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายนั้น เกิดข้ึนจากการปฏิบัติ

หน้าที่หรือไม่นั้น อาจพิจารณาได้อย่างเช่น ถ้าเป็นการกระท าตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้น  
กระท าหรือตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย หรือเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าที่กระท า 
การทุจริต ก็ถือเป็นการกระท าละเมิดจากการปฏิบัติหน้าที่  

ค าพิพากษาศาลฎีกา (ประชุมใหญ่) ที่ 1181-1182/2516 : นายด า ลูกจ้างของกรม ก. มีหน้าที่
เกี่ยวกับการวิเคราะห์ การวิจัยดิน หิน กรวด ไม่มีหน้าที่ในการขับรถยนต์ของกรม ก.  การที่นายด าได้ขับรถยนต์
ของกรม ก. ไปล้างท าความสะอาด โดยนายขาวผู้บังคับบัญชาใช้ให้ไป เมื่อนายด าได้ล้างท าความสะอาดเสร็จ 
นายด าได้ขับรถยนต์กลับที่พักของตนเอง แต่ระหว่างทางได้ขับรถยนต์คันดังกล่าวเพ่ือแวะไปเอาของที่บ้านพี่สาว 

                                                           
1 โครงการอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย เร่ือง “ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่และการบังคับทาง 
  ปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539” ระหว่างวันที่ 15 – 16 ธันวาคม 2539 ณ โรงแรมเซ็นทารา ริเวอร์ไซด์  
  เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
2 สรุปและเรียบเรียงเนื้อหาโดย นางสาวกมลวรรณ เกตุเวช นิติกรปฏิบัติการ รักษาการในต าแหน่งหัวหน้างานวินัย สังกัด กองกฎหมาย ส านักงาน 
  อธิการบดี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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แต่เกิดชนกับรถยนต์คันอ่ืนโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย แม้นายด าจะไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ
ขับรถยนต์โดยตรง แต่การน ารถยนต์ไปล้างเกิดขึ้นจากการมอบหมายของผู้บังคับบัญชา และการล้างท าความ
สะอาดรถยนต์นั้น เป็นกิจการของกรม ก. ย่อมถือได้ว่านายด าได้กระท าละเมิดในทางการที่จ้างของกรม ก. 
นายจ้าง ซึ่งกรม ก. ในฐานะนายจ้างจะต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิด 

หากในกรณีที่ปรากฏความเสียหายขึ้นต่อหน่วยงานของรัฐ การที่จะพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ที่ก่อให้ 
เกิดความเสียหายนั้น ได้กระท าการโดยจงใจหรือไม่นั้นอาจพิจารณาได้ไม่ยากนัก ถ้าหากในการสอบข้อเท็จจริง
พบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายมีพฤติการณ์ของการกระท าที่รู้ส านึกถึงการกระท าของตนเองว่าเมื่อ
ตนเองได้กระท าอย่างใดแล้วนั้น ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายอย่างแน่นอน โดยที่ไม่ค านึงเลยว่าผลของความ
เสียหายนั้นจะมากน้อยเพียงใด เช่นนี้ก็ถือว่าเป็นการกระท าโดยจงใจ แต่ในการที่จะพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ 
รายนั้น แม้จากการสอบหาข้อเท็จจริงจะไม่ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่มีเจตนาที่ท าให้เกิดความเสียหายก็ตาม  
แต่หากในการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่มิได้ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส่หรือใช้ความระมัดระวังที่มากเพียงพอ
ในการปฏิบัติงาน ก็อาจเข้าข่ายเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อซึ่งต้องรับผิดในผลของ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วย 

แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อจนเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดอยู่ หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอกที่
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่สังกัดอยู่ได้นั้นชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกไปเรียบร้อยแล้ว หน่วยงาน
ของรัฐจะมีสิทธิไล่เบี้ยหรือเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่รับผิดหรือชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นได้เฉพาะ “การปฏิบัติ 
หน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” เท่านั้น (มาตรา 8 และมาตรา 10) ซึ่งหลักเกณฑ์การ
พิจารณาว่าการกระท าอย่างใด ๆ เข้าข่ายเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่นั้น 
อาจพิจารณาได้จากหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

(1) เป็นการกระท าท่ีมีลักษณะไปในทางที่บุคคลนั้น ได้กระท าไปโดยขาดความระมัดระวัง 
(2) เป็นการกระท าที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก เช่น พึงคาดหมายหรือเห็นได้ว่า 

หากได้กระท าการไปแล้วอาจเกิดความเสียหายขึ้น หรือหากได้ใช้ความระมัดระวังสักเล็กน้อย ก็คงคาดหมาย
หรือเล็งเห็นได้ว่าอาจเกิดความเสียหายเช่นนั้น 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.10/2552 : การกระท าโดยมิได้เจตนา แต่เป็นการกระท าซ่ึง
บุคคลพึงคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น และหากใช้ความระมัดระวังแม้เพียงเล็กน้อยก็อาจป้องกัน 
มิให้เกิดความเสียหายได ้แต่กลับมิได้ใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นเลย 

ตัวอย่างของพฤติการณ์ที่อาจเข้าข่ายเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
อาจพิจารณาจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ดังนี้ เช่น 

(1) เจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ได้ใช้ความระมัดระวังเลยแม้แต่น้อย 
(2) เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเคยกระท าความผิดในลักษณะเดียวกันมาก่อนแล้ว แม้การกระท าความผิดใน

ครั้งแรกจะพิสูจน์ได้ว่าไม่ได้เกิดขึ้นจากความตั้งใจ หรือได้ใช้ความระมัดระวังประมาณหนึ่งแล้ว แต่ต่อมายังเกิด
ความผิดพลาดหรือความเสียหายในลักษณะเดียวกันอีก (ท าผิดซ้ า ๆ ในเรื่องแบบเดียวกัน) 
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(3) เจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติผิดมาตรฐานวิชาชีพ เช่น ผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย ด้านการเงิน หรือ
ด้านพัสดุ ย่อมต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเฉพาะต าแหน่ง โดยนอกเหนือจากที่ต้องปฏิบัติหน้าที่
ตามหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนดไว้แล้ว จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานวิชาชีพของตนเองด้วย 
การที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพของตนเอง ย่อมเข้าข่ายเป็นการปฏิบัติหน้าที่ 
ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเช่นเดียวกัน 

(4) เจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ฝ่าฝืนกฎหมายหรือระเบียบ ซึ่งไม่ใช่เฉพาะข้อบังคับ ระเบียบหรือ
ประกาศของหน่วยงานที่ตนเองสังกัดเท่านั้น แต่รวมถึงกฎระเบียบกลางที่หน่วยงานของรัฐต้องถือปฏิบัติตาม
ด้วย 

(5) กรณีที่มีกฎหมายหรือระเบียบก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าที่ไว้แล้ว แต่เจ้าหน้าที่ 
ไม่ได้ด าเนินการตามแนวปฏิบัตินั้น 

อย่างไรก็ตามการยกตัวอย่างข้างต้นนั้น ไม่ได้หมายความว่าหากเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่เช่น
ตัวอย่างข้างต้นแล้วนั้น จะถือเป็นบทเด็ดขาดที่ว่าเป็นการกระท าด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเสมอไป  
เพราะการที่จะพิจารณาวินิจฉัยว่าการกระท าของเจ้าหน้าที่รายนั้นเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ ต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงในแต่ละกรณีและพฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่รายนั้น 
ประกอบด้วย ดังนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกรายควรให้ความส าคัญ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้เป็นไปกฎระเบียบที่ก าหนด และต้องเอาใจใส่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
ของตนเอง เพราะแม้เจ้าหน้าที่จะสามารถอ้างได้ว่าความเสียหายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจะไม่ได้เกิดขึ้นเพราะเจตนา 
ของเจ้าหน้าที่ก็ตาม แต่หากพบว่าเจ้าหน้าที่ไม่ได้ใช้ความระมัดระวังตามอ านาจหน้าที่ของตนเองอย่าง
เหมาะสม เจ้าหน้าที่ก็อาจต้องรับผิดในความเสียหายนั้นด้วยเช่นกัน 
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