
หลักธรรมาภิบาลและความโปร่งใสเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



หลักธรรมาภิบาล

สังคมมีความซับซ้อน มีปัญหาต่าง ๆ มากมาย และหลายเรื่องกลายเป็น
ปัญหาสาธารณะ (public problems) ที่รัฐมีหน้าที่ต้องดูแลแก้ไข การใช้
อ านาจรัฐในการจัดการกับปัญหาสาธารณะต้องอยู่บนหลักธรรมาภิบาลที่
ท าให้รัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ความส าคัญของธรรมาภิบาล

“ธรรมาภิบาล” เป็นแนวคิดที่อยู่ ในรัฐธรรมนูญเพื่อให้
ผู้ปกครองหรือผู้บริหารได้ใช้เป็นเครื่องมือในการยึดถือเป็น
หลักการส าคัญในการบริหารองค์กรทุกระดับ ทุกประเภท     
ถ้าหากไม่มี ธรรมาภิบาล ผู้ปกครองคงจะเป็นคนลุแก่อ านาจ 
ไม่มีหลักไม่มีเกณฑ์ใดๆ จนกระทั่งการน าพาองค์กรเกิดความ
ล้มเหลว ไม่ประสบความส าเร็จ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้การรับรองหลักการของ
ธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ผ่านการ
ก าหนดเป็นนโยบายแห่งรัฐ ในมาตรา 76



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 76

“รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตาม “หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี” โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติ
หน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้
จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอด
ทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มี ความซื่อสัตย์สุจริตและมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ ....” 



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

การขับเคลื่อนธรรมาภบิาลผ่านกลไกภาครัฐ 

1.ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
2.แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
3.แผนการปฏิรูปประเทศ 
4.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) 



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

การขับเคลื่อนธรรมาภบิาลผ่านกลไกภาครัฐ 

1.ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)

ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการภาครัฐที่ต้องมีธรรมาภิบาล 
โปร่งใส และปลอดการทุจริต โดยมี ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมีเป้าหมายในการ
พัฒนาเพ่ือปรับเปลี่ยนการทางานของภาครัฐโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ในการด าเนินงาน  



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

การขับเคลื่อนธรรมาภบิาลผ่านกลไกภาครัฐ 

2.แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ก ำหนดแผนย่อยด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ     
โดยมุ่งปรับพฤติกรรมคนทุกกลุ่มในสังคม สร้ำงวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมสุจริต ส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมในกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตและประพฤติ มิชอบ และส่งเสริมธรรมำภิบำลในกำร
บริหำรงำนภำครัฐ โดยมีเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่ส ำคัญ คือ หน่วยงำน
ภำครัฐมีระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใส (ITA) ผ่ำนเกณฑ์ที่ก ำหนด 



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

การขับเคลื่อนธรรมาภบิาลผ่านกลไกภาครัฐ 

3.แผนการปฏิรูปประเทศ  (ด้านบริหารราชการแผน่ดิน)

ที่มุ่งสร้าง “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน” บนหลักธรรมา    
ภิบาล โดยมีเป้าหมาย เพื่อให้ภาครัฐได้รับความเชื่อถือไว้วางใจจาก
ประชาชน (Public Trust)



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

การขับเคลื่อนธรรมาภบิาลผ่านกลไกภาครัฐ 

4.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564)
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และธรรมาภบิาลในสังคมไทย
ก าหนดเนื้อหาการพัฒนาธรรมาภิบาลที่มีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ 
1) เพื่อให้ภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการที่ดี และได้มาตรฐานสากล 
2) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้ 
3) เพื่อลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ 
4) เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ านวยความสะดวกด้วย
ความรวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชาชน 



หลักธรรมาภิบาล
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักความโปร่งใส
3. หลักการมีส่วนร่วม
4. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ 
5. หลักความคุ้มค่า
6. หลักคุณธรรม

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ด ีพ.ศ.2542



เจ้าหน้าที่ของรัฐ คือ
o ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
o ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานรัฐวิสาหกิจ และพนักงาน
หน่วยงานของรัฐ 
o ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
o เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
o กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้าง ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานของรัฐ 
o บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจ
ทางการปกครองของรัฐในการด าเนินการตามกฎหมาย 

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



ท าไมเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงต้องยึดหลักธรรมาภิบาล
เพราะ ...
o เจ้าหน้าที่ของรฐัต้องใช้อ านาจรฐัในการรกัษาความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง
o เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่รับผิดชอบ ก ากับ ดูแล จัดการ และตัดสินใจ
เกี่ยวกับการใช้สาธารณะสมบัติและทรัพยากรของชาติ
o เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่อ านวยความยุติธรรมเพือ่ให้เกิดประโยชน์สขุ
ต่อประชาชนและประเทศชาติ
o เจ้าหน้าที่ของรัฐถูกคาดหวังจากประชาชนให้มีคุณธรรม จริยธรรม ใน
ระดับสูงกว่าประชาชนทั่วไป และปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักประโยชน์
ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตน 

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



❖ เชื่อในหลักนิติธรรมหรือกฎหมายเมื่อบังคับใช้กับผู้อื่นแต่ถ้า
บังคับใช้กับตนและท าให้ เสียประโยชน์  ก็จะมองหา
ความสัมพันธ์พิเศษกับผู้บังคับใช้กฎหมายเพื่อให้ผ่อนปรน
เป็นกรณีพิเศษ

❖ คิดถึงสิทธิเสรีภาพของตนเองมากกว่าของผู้อื่นโดยคาดหวัง
ให้คนอื่นต้องมีหน้าที่ต่อตน

❖ เรียกร้องความเสมอภาคเท่ากับผู้อื่น แต่ถ้าหากว่าตนอยู่ใน
สถานะที่ดีกว่าจะนิ่งเฉย

บทวิเคราะห์การทุจริตกับธรรมาภบิาลในสังคมไทย

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



❖ รับฟังเสียงส่วนใหญ่เมื่อตรงกับความเชื่อของตนเอง โดย
มองข้ามเสียงส่วนน้อย

❖ เชื่อในระบบอุปถัมภ์ และใช้ระบบอุปถัมภ์เพื่อให้ได้เปรียบ 
แต่ถ้าผู้อื่นใช้บ้างจะไม่พอใจ 

❖ ขาดจิตส านึกในเรื่องประโยชน์ส่วนรวมอยู่ในระดับต่ า 
คิดถึงแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นส าคัญ

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



ระดับโครงสร้าง

ระดับกระบวนการ

ระดับพฤติกรรม

ท าง่าย 
ได้ผลน้อย

ท ายากขึ้น 
ได้ผลมากขึ้น

ท ายากมาก 
ได้ผลดีที่สุด

การสร้างธรรมาภบิาลในองค์การภาครัฐ

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ค าถามทดสอบ

การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ คือ หลัก
ธรรมาภบิาลใด ?
1.หลักความโปร่งใส
2.หลักความคุ้มค่า
3.หลักความรับผิดชอบ
4.หลักความมีส่วนร่วม



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ค าถามทดสอบ

การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่างๆ ให้
ทันสมัยและเป็นธรรมคือหลักธรรมาภิบาลใด ?
1.หลักคุณธรรม
2.หลักความโปร่งใส
3.หลักนิติธรรม
4.หลักความรับผิดชอบ



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ค าถามทดสอบ

การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงามคือหลักธรรมาภิบาล
ใด ?
1.หลักความคุ้มค่า
2.หลักความโปร่งใส
3.หลักคุณธรรม
4.หลักความมีส่วนร่วม



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ค าถามทดสอบ

การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
ร่วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจส าคัญๆ ของสังคม คือหลัก
ธรรมาภบิาลใด ?
1.หลักความคุ้มค่า
2.หลักความโปร่งใส
3.หลักนิติธรรม
4.หลักความมีส่วนร่วม



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ค าถามทดสอบ

ความรับผิดชอบในงานของตน ความรับผิดชอบต่อการกระท า
ของตนเอง รวมถึงการตระหนักและส านึกในสิทธิและหน้าที่ คือ
หลักธรรมาภิบาลใด ?
1.หลักความรับผิดชอบ
2.หลักความโปร่งใส
3.หลักคุณธรรม
4.หลักความมีส่วนร่วม



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ค าถามทดสอบ

การบริหารจัดการทรัพยากรและใช้ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด 
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม คือหลักธรรมาภิบาลใด ?
1.หลักนิติธรรม
2.หลักความคุ้มค่า
3.หลักคุณธรรม
4.หลักความมีส่วนร่วม



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

สังคมไทยกับปัญหาการทุจริต

ABAC Poll ประกาศผลการส ารวจทัศนะของคนไทย 
เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2555 ว่า ประชาชน 76.1%

บอกว่า “รักประชาธิปไตยแต่ยอมรับได้ถ้ารัฐบาลทุจริต 
แต่ขอให้ตนเองได้ประโยชน์ด้วย”



พัฒนาการของการทุจริตในชีวิตประจ าวัน
o ระยะแรก ไม่มีระเบียบแบบแผนในกำรใช้ชีวิตประจ ำวัน ไม่มีวินัย ท ำตำม

ควำมต้องกำรของตนเอง มักเกิดขึ้นในครอบครัวตั้งแต่เด็ก
o ระยะที่สอง ไม่ค ำนึงถึงสิทธิและหน้ำที่ของตนเองและของผู้อื่น เอำรัดเอำ

เปรียบผู้อื่น มักเกิดขึ้นในโรงเรียน ในกลุ่มเพื่อน
o ระยะที่สำม หลีกเลี่ยงกำรท ำตำมกฎหมำย ระเบียบ แบบแผน เพื่อ

แสวงหำประโยชน์หรือควำมได้เปรียบ คิดถึงประโยชน์ส่วนตนมำกกว่ำ
ส่วนรวม เรื่องใดที่ตนเองได้ประโยชน์แม้จะผิดก็มองว่ำถูก เรื่องใดถูกต้อง
แต่ขัดผลประโยชน์ของตนเองก็มองว่ำต้องแก้ไขหรือขออนุโลมให้ตนเอง
บ้ำง

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



พฤติกรรมการทุจริตในชีวิตประจ าวัน
(จากผลการส ารวจของ ABAC และ NIDA)

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ท่านเคยเห็นสิ่งเหล่านี้หรือไม่ ?



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

“จงอย่ายอมให้คอรปัชันเป็น
วัฒนธรรมของชาต”ิ



รูปแบบพฤติกรรมการทุจริต

การติดสินบน (Bribery)

การยักยอก (Embezzlement)

การอุปถัมภ์ (Patronage)

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism)

การมีผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest)

Conflict of interest

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

รูปแบบพฤติกรรมการทุจริต



สาเหตุของการทุจริตหรือการคอรัปชัน

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

- การขาดคุณธรรม

- การขาดอุดมการณ์และอุดมคติ

- มีค่านิยมที่ผิด

- การใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม

- มีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย



สิ่งที่ท่านอยากให้คนในองค์กรเป็น

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



แนวคิดในการปรับพฤติกรรม

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

แนวคิดการให้การเสริมแรง

- กำรเสริมแรงทำงบวก

- กำรเสริมแรงทำงลบ



แนวคิดในการปรับพฤติกรรม

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ถ้ำเรำอยำกจะให้นักเรียนในช้ันเรียนเรียนได้ดีขึ้นจะต้องท ำอย่ำงไร ?

การเสริมแรงทางบวก +

ขนม ลูกกวำด อำหำร ของเล่น ค ำชมเชย กิจกรรมที่เด็กชอบ สิ่งเหล่ำนี้
อำจจะเรียกว่ำ “รำงวัล”



แนวคิดในการปรับพฤติกรรม

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ถ้ำเรำอยำกจะให้นักเรียนในช้ันเรียนเรียนได้ดีขึ้นจะต้องท ำอย่ำงไร ?

การเสริมแรงทางลบ –

กำรถูกลงโทษ เช่น ว่ำกล่ำวตักเตือน งดกิจกรรมที่ชอบ 



แนวคิดในการปรับพฤติกรรม

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

แล้วถ้ำเรำอยำกให้คนในองค์กรมีคุณธรรม จริยธรรม ไม่ทุจริตต้องท ำอย่ำงไร

การเสริมแรงทางบวก +



แนวคิดในการปรับพฤติกรรม

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

แล้วถ้ำเรำอยำกให้คนในองค์กรมีคุณธรรม จริยธรรม ไม่ทุจริตต้องท ำอย่ำงไร

การเสริมแรงทางลบ –



ทัศนคติ

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ทัศนคติ จะเป็นสิ่งที่จะก ำหนดพฤติกรรมหรือแนวคิดกับสิ่งนั้นๆของบุคคล 
เช่น ควำมเช่ือ ค่ำนิยม

ที่มำของทัศนคติ ซึ่งมีที่มำจำกหลำยประกำร คือ

- พ่อ แม่ และครอบครัว

- ครู และโรงเรียน

- กลุ่มเพื่อน

- อื่น ๆ เช่น ประสบกำรณ์ตรง  โลกโซเชียล



ทัศนคติ

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ทัศนคติ จะเป็นลักษณะของระบบที่มีแนวโน้ม
จะประเมินสิ่งใด สิ่งหนึ่งเสมอ



ทัศนคติ

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

ท่ำนเลือกคนที่จะมำเป็นคู่ครองของท่ำนจำกอะไร ?
- ฐำนะ
- น่ำตำ สวย หล่อ
- ควำมรู้
- นิสัย
- อื่นๆ



ทัศนคติ

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

“มีความคงเส้นคงวา แต่ไม่จ าเป็นต้องคงอยู่ถาวร
สามารถเปลี่ยนแปลงได้”



การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

- กำรติดต่อสื่อสำรและกำรให้ข้อมูลเพิ่มเติม

- กำรให้กำรเสริมแรงแก่กำรเปลี่ยนทัศนคติที่ต้องกำร

- กำรใช้อิทธิพลของกลุ่ม

- ปรับปรุงวิธีกำรเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับควำมแตกต่ำงของบุคคล

- กำรสนับสนุนพฤติกรรมที่แตกต่ำงออกไป

- กำรอำศัยผู้ที่บุคคลให้ควำมเช่ือถือไว้วำงใจและมีอิทธิพลต่อผู้อื่น



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

การมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

1. กำรเริ่มต้นจำกตัวเองและบุคคลรอบข้ำง เพื่อสร้ำงค่ำนิยมคุณธรรมควำม
ซื่อสัตย์สุจริต ใช้เป็นหลักในกำรด ำเนินชีวิตและเห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและ
ประเทศชำติ 



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

การมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

2. มีส ำนึกของกำรเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศชำติ เช่น รักษำระเบียบวินัย 
เคำรพกฎหมำย กำรเห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชำติเป็นหลัก เป็นต้น



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

การมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

3. ไม่นิ่งเฉยกับกำรทุจริตคอร์รัปชั่น หรือยอมรับกับกำรโกงทุกรูปแบบ โดยขยำย
ควำมคิดไปสู่ครอบครัว ชุมชน สังคม ให้เกิดพลังกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่น 
หรือท่ีเรียกว่ำมำตรกำรลงโทษทำงสังคม (Social sanction) 



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

การมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

4. ร่วมกันตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของรัฐ ในรูปแบบต่ำงๆ เช่น หลักประชำธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม ภำคประชำชนกับองค์กรที่เกี่ยวข้องผ่ำนช่องทำงสื่อรูปแบบต่ำงๆ 



การมีส่วนร่วมในธรรมาภบิาลองค์กร 
มุ่งเน้นความซื่อสัตย์สุจริต ซื่อตรง โปร่งใส 

ในทุกระดับ

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนไทยในการป้องกันการทจุริต

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561 

“ส่งเสริมให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐ
มีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต”

50ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



ผู้บริหาร
• แสดงท่ำที ส่งสัญญำณ ก ำหนดนโยบำย 

(Tone from the Top) และปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี 

(Role Model) เช่น นโยบำยต่อต้ำนกำรให้สินบน 

นโยบำย No Gift Policy กำรไม่เจรจำนอกรูปแบบ

• ส่งเสริมให้มีกำรประเมินควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต 

• ก ำหนดแนวปฏิบัต/ิมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต 

โดยใช้ผลกำรประเมินควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต

เป็นข้อมูลพื้นฐำน

51ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



ผู้บริหาร
• สอบทำนควำมเข้ำใจ กำรยอมรับ 

และกำรน ำไปปฏิบัติของผู้ใต้บังคับบัญชำ

• น ำผลกำรสอบทำนไปพัฒนำปรับปรุง
มำตรกำรควบคุมภำยในให้มีประสิทธิภำพ

• ส่งเสริมและผลักดันให้หน่วยควบคุมภำยใน 

(internal control) และหน่วยตรวจสอบภำยใน 

(internal audit) ใช้สมรรถนะที่มีสนับสนุน

ฝ่ำยบริหำรในกำรลดควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตในองค์กร

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



พนักงาน
• ท ำควำมเข้ำใจในนโยบำย

/แนวปฏิบัติที่ก ำหนดโดยฝ่ำยบริหำร

ให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติหน้ำที่

ให้เป็นไปตำมกฎระเบียบ ข้อก ำหนด 

มำตรกำรควบคุมภำยในที่ก ำหนด

โดยฝ่ำยบริหำร

• ฝึกตนให้อดทน อดกลั้น

ต่อควำมอยำกได้อยำกมีในสิ่งที่ไม่ใช่ของตน

53ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



พนักงาน

• พึงระมัดระวังสถำนกำรณ์ที่เป็นบ่อเกิดของกำรทุจริตจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ เช่น กำรน ำ
ทรัพย์สินขององค์กรไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว, กำรใช้เวลำรำชกำรเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว, กำรรับผลประโยชน์ต่ำงๆ ที่อำจส่งผลต่อกำรตัดสินใจและกำรด ำเนินงำนตำม
อ ำนำจหน้ำที่กำรด ำเนินกำรที่ขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม (มำตรำ 126 - 129)

• ตื่นตัวต่อสัญญำณหรือสิ่งบ่งบอกเหตุกำรณ์

ที่อำจน ำไปสู่กำรทุจริต โดยแจ้งข้อมูลไปยัง
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจสอบต่อไป 

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



วิธีกำรกระตุ้นให้บุคลำกรเกิดค่ำนิยม
ไม่เพิกเฉยต่อกำรทุจริต และต่อต้ำนกำรทุจริต
1. กำรแจ้งเบำะแสกำรกระท ำทุจริตในองค์กร (Whistle Blower)

1.1 อบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับช่องทำงวิธีกำร
แจ้งเบำะแสทุจริต

1.2 มีมำตรกำรคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแส
1.3 รณรงค์ส่งเสริมให้บุคลำกรมีกำรแจ้งเบำะแสกำรกำรกระท ำทุจริต

ในองค์กร
2. สร้ำงขวัญและก ำลังใจ

2.1 มีกำรยกย่องผู้ปฏิบัติงำนที่ดี 
มีควำมซื่อสัตย์สุจริต

2.2 มีกำรบังคับใช้มำตรกำรลงโทษ
ผู้กระท ำควำมผิดอย่ำงจริงจัง

ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



3. สร้ำงค่ำนิยมควำมซื่อสัตย์สุจริตให้เป็นมำตรฐำนขั้นต่ ำของบุคลำกร
ในองค์กร
3.1 ปลูกฝังแนวคิดกำรแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
3.2 ไม่น ำข้อมูลภำยใน (inside information) ไปหำประโยชน์ให้ตนเอง

หรือพวกพ้อง
3.3 ไม่ใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรแสวงหำประโยชน์ส่วนตัว

56ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.



ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ตามรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ประกอบด้วย “กรรมการ” จ านวน 9 คน 
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา

จากผู้ได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา

มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี  ด ารงต าแหน่งได้วาระเดียว



ภารกิจหลักของคณะกรรมการ ป.ป.ช.

การป้องกัน
การทุจริต

การตรวจสอบ
ทรัพย์สิน

การปราบปราม
การทุจริต

การส่งเสริม
การป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต



ด้านการป้องกันการทุจริต

1. เสนอมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี   

รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ

ปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือ
วางแผนงานของหน่วยงานของรัฐ 
เพื่อป้องกันหรือปราบปรามการทุจริต   

เสนอแนะให้มีการปรับปรงุ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ ในการปฏิบัติราชการ

จัดให้มีมาตรการและกลไก 
เพื่อป้องกันและขจัดทุจริต 

ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน   



ด้านการป้องกันการทุจริต

2. ส่งเสริมให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต    

ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต เสริมสร้างทัศนคติ และค่านิยมความซื่อสัตย์ 

รวมทั้งสร้างความเข้าใจเก่ียวกับอันตรายของการทุจริต    

รับฟังข้อเสนอแนะจากทุก

ภาคส่วน เพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติ

หน้าที่ ให้มีประสิทธิภาพ

ช่วยเหลือและสนับสนุนให้มี

กลไกการแจ้งเตือนการ

ทุจริตในหน่วยงานของรัฐ   



ด้านการป้องกันการทุจริต

3. การเฝ้าระวังเหตุอาจน าไปสู่การทุจริต หรือส่อว่าอาจมีการทุจริต

กรณีมีเหตุอันควรสงสัย ว่าการด าเนินการใด ของ
หน่วยงานของรัฐอาจน าไปสู่การทุจริต หรือส่อว่าอาจ
มีการทุจริต

ให้ด าเนินการตรวจสอบโดยเร็ว ถ้าตรวจสอบแล้ว
ปรากฏว่ามีเหตุอันควรระมัดระวัง 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งหน่วยงานของรัฐและ
คณะรัฐมนตรีทราบ และด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.



ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน

ก าหนดต าแหน่งผู้ที่มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สิน

และหนี้สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.   

ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง      

ผู้บริหาร/รอง/ผู้ช่วย/
สมาชิกสภาท้องถิ่น   

ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ     

ผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ    

เจ้าหน้าที่ของรัฐ



ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน

ให้ผู้มีหน้าที่ยื่นบัญชี ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ของ
ตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ

ภายใน 60 วัน เมื่อเข้ารับต าแหน่ง
พ้นจากต าแหน่ง/เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ให้ยื่นทุก 3 ปีด้วย 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พร้อม
หลักฐานพิสูจน์ความมีอยู่จริง

ทั้งทรัพย์สิน
และหนี้สินใน 
ต่างประเทศ  

และทรัพย์สินที่มอบหมายให้
ผู้อื่นครอบครอง หรือ
ดูแล ไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อม



ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน

ตรวจสอบความถูกต้อง ความมีอยู่จริง และความเปลี่ยน
แปลงของทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่น และเปิดเผยผลการ
ตรวจสอบบัญชีทรัพย์สนิและหนี้สินว่าผิดปกติหรือไม่ 

เปิดเผยบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ของบุคคลบางต าแหน่งเพื่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชน เช่น 
คณะรัฐมนตรี สส. สว. ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารง
ต าแหน่งระดับสูง ฯลฯ



ด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน

หากจงใจไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน หรือจงใจ

ยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเป็นเท็จ หรือปกปิด

ข้อเท็จจริงอันควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์

ไม่แสดงที่มาของทรัพย์สินและหนี้สิน

มีความผิดตามกฎหมาย โดยมีโทษจ าคุกไม่เกิน 

6 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

ให้พ้นจากต าแหน่ง และถูกเพิกถอนสิทธิรับสมัคร

เลือกตั้ง



1. ไต่สวนและมีความเห็น กรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทาง

การเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 

(รวมผู้ว่า สตง.) มีพฤติการณ์

ด้านการปราบปรามการทุจริต

ทุจริตต่อหน้าที่

จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจ

ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายร่ ารวยผิดปกติ

ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอย่างร้ายแรง ethics
moral



2. ไต่สวนและวินิจฉัย ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ ร่ ารวยผิดปกติ
กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม

ด้านการปราบปรามการทุจริต

3. ไต่สวนเพื่อด าเนินคดีในฐานความผิดอื่นที่กฎหมาย
ก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.

ป.ป.ช. สามารถไต่สวนบุคคลอื่น ที่ไม่ใช่เจ้าพนักงานของรัฐด้วย



การด าเนินการด้านการปราบปรามการทุจริต

ข้อมูลไม่เพียงพอ/เป็นเรื่องต้องห้าม
> ไม่รับพิจารณา

กล่าวหา/เหตุอัน
ควรสงสัยว่าทุจริต

ตรวจสอบค ากล่าวหา ไม่อยู่ในอ านาจ/เรื่องไม่ร้ายแรง
> ส่งหน่วยงานอื่น ๆ

ข้อมูลเพียงพอ
> รับไว้ไต่สวนข้อเท็จจริง

ไต่สวนข้อเท็จจริง

ข้อกล่าวหาไม่มีมูล

ข้อกล่าวหามีมูล
แจ้งข้อกล่าวหาให้ทราบชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา

สรุปส านวนเสนอ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช. พิจารณา ข้อกล่าวหาตกไป ชี้มูลความผิด

ส่งศาล/ผู้บังคับบัญชาลงโทษ
ตามฐานความผิด



การด าเนินการด้านการปราบปรามการทุจริต

ถูกชี้มูลความผิดอาญา
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือ

จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจ
ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

ถูกชี้มูลว่าฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรม

อย่างร้ายแรง 

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 

ส่งเรื่องให้อัยการสูงสุด ฟ้องด าเนินคดีต่อ
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมือง

เสนอเรื่องให้
ศาลฎีกา

เพื่อวินิจฉัย

ethics
moral



การด าเนินการด้านการปราบปรามการทุจริต

ถูกชี้มูลความผิดอาญา ฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความ
ผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ในการยุติธรรม หรือความผิดฐานอื่น ๆ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ส่งเรื่องใหอ้ัยการสูงสดุ ฟ้องด าเนินคดีต่อ
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ

ถูกชี้มูลความผิดทางวินัย
ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน เพื่อ
พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่ถูกชี้มูล โดยไม่
ต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก



การด าเนินการด้านการปราบปรามการทุจริต

ถูกชี้มูลว่า
ร่ ารวยผิดปกติ 

ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้

ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ส่งเรื่องให้อัยการสูงสุด ร้องต่อ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้

ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  และให้หยุด

ปฏิบัติหน้าท่ีเม่ือศาลรับฟ้อง

เพ่ือสั่งให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน

ส่งผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจ 

ไล่ออกหรือให้พ้นจากต าแหน่ง 

และให้ถือว่าเป็นการทุจริตต่อ

หน้าที่ และส่งเรื่องให้อัยการ

สูงสุด ร้องต่ออาญาคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ  



ด้านการส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

การกันบุคคล
ไว้เป็นพยาน

โดยไม่ด าเนินคดี

การจ่ายเงินรางวัล 
ในคดีร่ ารวย

ผิดปกติ

การคุ้มครอง
ช่วยเหลือพยาน

การคุ้มครอง
ช่วยเหลือ

เจ้าพนักงานของรัฐ



ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น
(Corruption Perception Index : CPI) 

ประจ าปี 2021











แผนย่อยการปราบรามการทุจริตเป้าหมาย : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ตัวชี้วัด : ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย
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ค่าเป้าหมาย

มองอนาคตผ่านเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ



แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

4. ภาครัฐมีความทันสมัย

6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาค
ส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต

แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ

แผนย่อยการปราบรามการทุจริต

มุ่งเน้นการพัฒนาคน เน้นการปรับ
พฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม ให้เห็น
แก่ประโยชน์ส่วนรวม และพัฒนาระบบ ให้
ความส าคัญกับการพัฒนานวัตกรรมการ
ต่อต้านการทุจริตภาครัฐให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ สนับสนุนการใช้เครื่องมือหรือ
มาตรการสร้างความโปร่งใส

มุ่งเน้นเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของกระบวนการปราบปรามการทุจริต ให้
รวดเร็ว ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ น าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการปราบปรามการ
ทุจริต พัฒนาสมรรถนะบุคลากรด้านการ
ปราบปรามการทุจริต พัฒนาเครือข่าย
ความร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ



ภาพรวมปัญหาของประเทศ

การทุจริต

การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ

ความคิดสุดขั้ว

การบิดเบือนการใช้อ านาจ

ยาเสพติด

ความเหลื่อมล้ า



มูลค่าความเสียหายจากการทุจริต

เสียหาย ~ 300,000,000,000 บาท ต่อปี

เสียเวลาในการพัฒนาสิ่งจ าเป็นพื้นฐาน

พัฒนาในสิ่งที่เสียเปล่า ไม่ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่ม

เสียโอกาสในการพัฒนา เพื่อการแข่งขัน
และสร้างมูลค่าเพิ่ม



สานฝันประเทศไทยจากมูลค่าความเสียหาย
โรงพยาบาลขนาด 200 เตียง 150 แห่ง

มอเตอร์เวย/์ทางด่วน 1,200 กม.

รถไฟฟ้าใน กทม. 4 สาย

รถไฟความเร็วสูง กทม – ประจวบฯ 

รถไฟทางคู่ทั่วประเทศ (2,000 กม.)

รถประจ าทางไฟฟ้า 10,000 คัน

วัคซีน 300,000,000 โด๊ส ฉีดได้ 4 ปี





เครื่องมือการประเมิน ITA





“ผลประโยชน์ทับซ้อน” Conflict of Interests

การขัดกันแห่งผลประโยชน์

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม

ผลประโยชน์ทับซ้อน



ความหมายของ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
(Conflict of Interests)



ความหมาย : “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
(Conflict of Interests)

เคนเนท เคอนาแฮน (Kenneth  Kernaghan) :

“สถานการณ์ซ่ึงเจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพลตาม
หน้าที่และความรับผิดชอบทางสาธารณะไปขัดกับผลประโยชน์ส่วนตัว”

แซนดร้า วิลเลียม (Sandra Williams) :

“การที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือข้าราชการได้เปิดโอกาสให้เงิน หรือ
ผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามามีอิทธิพลต่อหน้าที่และความรับผิดชอบที่จะต้องมีต่อ

สาธารณะ”



ความหมาย : “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
(Conflict of Interests)

แพทริค บอเยอร์ (Patrick  Boyer)

“สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่รัฐมีผลประโยชน์ส่วนตัวและได้ใช้อิทธิพลหรือจะใช้
อิทธิพลของต าแหน่งหน้าที่ไปเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว” 

ผาสุก พงษ์ไพจิตร 

“สภาวะซึ่งการก าหนดนโยบายเพื่อผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม หรือการตัดสินใจทาง
การเมืองถูกแทรกแซงด้วยผลประโยชน์เฉพาะของธุรกิจเอกชน อันท าให้ผลที่ออกมาคือ
นโยบายที่ให้ผลประโยชน์กับธุรกิจเอกชนบางรายบางกลุ่ม แต่สังคมโดยรวมเสียประโยชน์”



แนวความคิด เรื่อง “ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
(Conflict of Interests)



สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีความสัมพันธ์กับรัฐ  2  สถานะ

สถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงเป็น เอกชนคนหนึ่ง

อีกสถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่
ซึ่งเป็นบุคคลที่ท างานให้กับรฐัหรอืตัวแทนของรัฐ

หลักการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ



หลักการสากลในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ  ๒ สถานะ
ดังกล่าว ดังนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องสามารถ 
แยกเรื่องต าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้ และห้ามการ
กระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม



การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
หรือ ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests)

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐกระท าการใด ๆ ตามอ านาจหน้าทีเ่พื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้เสีย
กับกิจกรรมหรือการด าเนินการที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับตนหรือพวกพ้อง ท ำให้กำรใช้
อ ำนำจหน้ำที่/กำรใช้ดุลยพินิจ (เพื่อส่วนรวม) เป็นโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิดผลเสียต่อภำครัฐ

พื้นที่สีด า     แทน ประโยชน์ส่วนตน
พื้นที่สีแทน   แทน ประโยชน์ส่วนรวม

พื้นที่สีเทา เกิดจากการทับซ้อนของสีขาวและสีด า เป็นพื้นที่เกิด 
“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม”



องค์ประกอบของผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interests)

IV. ประโยชน์ส่วนตน อาจเป็น ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดก็ได้ / ทรัพย์สินหรือ
ประโยชนข์องบุคคลอื่น

ลักษณะพิเศษ  : มิไดห้มำยถึงกำรทุจริตเสมอไป

I. บุคคลนั้นมีสถานะ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

II. มีอ านาจหน้าทีเ่กี่ยวข้องกับประโยชน์ส่วนรวมในเรื่องนั้นๆ

III. เกิดสถานการณ์ที่มีผลประโยชน์ขัดกัน (มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไป
เกี่ยวข้อง) โดยได้กระท าการ/ตัดสินใจ/ใช้ดุลยพินิจ อย่างใดอย่างหนึ่ง





COI

6. การใช้ทรัพย์สินของ
ราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว

5. การรู้ข้อมูลภายใน 

4. การท างานพิเศษ

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง 
หรือเป็นคู่สัญญา

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  

8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อ
ประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง

7. การน าโครงการสาธารณะลงใน
เขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์

ในทางการเมือง

10 รูปแบบ

3. การท างานหลังจาก
ออกจากต าแหน่งสาธารณะ
หรือหลังเกษียณ 9. การใช้อิทธิพลเขา้ไปมีผลตอ่การตดัสินใจ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 

10. รูปแบบอื่น ๆ 



1. กำรรับผลประโยชน์ต่ำง ๆ

การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) 
ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ได้แก่ ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การ

รับความบันเทิง การรับบรกิาร การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ
เดียวกันนี้ 

และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลให้ต่อการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่



ตัวอย่างการรับผลประโยชน์





คดีทุจริตรับสินบนงำนเทศกำลหนัง

- จำกกำรไต่สวนพยำนรับฟังได้ว่ำ จ ำเลยที่ 1 เริ่มด ำเนินกำรจัดเทศกำลภำพยนตร์
นำนำชำติกรุงเทพฯ และโครงกำรอื่นๆ อย่ำงเป็นล ำดับขั้นตอน ดังนี้

1) ให้เจ้ำหน้ำที่ของ ททท. ประสำนงำนกับผู้เชี่ยวชำญของบริษัทในกลุ่มธุรกิจกรีน 
เตรียมจัดตั้งบริษัทใหม่ แก้ไขเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ของบริษัทให้มีคุณสมบัติ     

ท่ีจะเป็นผู้รับจ้างตรงตามที่คณะกรรมการจัดจ้างของ ททท. ต้องการ 
กลุ่มธุรกิจกรีนสามารถเข้าท าสัญญากับ ททท. โดยการอนุมัติของจ าเลยที่ 1 ด้วยวิธี

ต ก ล ง ร า ค า แ ล ะ วิ ธี พิ เ ศ ษ  มุ่ ง ห ม า ย มิ ใ ห้ มี ก า ร แ ข่ ง ขั น ร า ค า อ ย่ า ง เ ป็ น ธ ร ร ม 
และยังเป็นควำมผิดฐำนเป็นเจ้ำพนักงำนปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบ

- ที่จ ำเลยที่ 1 ฎีกำว่ำอนุมัติทุกโครงกำรด้วยควำมสุจริตรับฟังไม่ได้

ค าพิพากษาศาลฏีกา



คดีทุจริตรับสินบนงำนเทศกำลหนัง

- ทั้งนี้ยังมีรำยละเอียดเส้นทำงกำรเงินเชื่อมโยงระหว่ำงจ ำเลยที่ 1 กับบริษัทในกลุ่มธุรกิจ
กรีน รวมถึงอีเมลและโทรสำรที่จ ำเลยที่ 1 ติดต่อเจรจำเรื่องผลประโยชน์ คือเงินที่โอนเข้ำบัญชี
จ ำเลยที่ 2 รับฟังได้ว่าจ าเลยที่ 1 เรียกรับเงินเป็นค่าตอบแทนในการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที
มีลักษณะใช้การท าวิจัยและโครงการเป็นข้ออ้าง เพื่อรับเงินบริษัทในกลุ่มธุรกิจกรีน โอนเข้า
บัญชีเงินฝากของจ าเลยที่ 2 จึงเป็นผู้สนับสนุนการกระท าผิดของจ าเลยท่ี 1 

ค าพิพากษาศาลฏีกา



คดีทุจริตรับสินบนงำนเทศกำลหนัง

ศาลฎีกามีค าพิพากษาว่าพฤติการณ์ของนางจุฑามาศ จ าเลยที่ 1
1) เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ อันเป็นความผิด 

พ.ร.บ.ว่าด้วยการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ (ฮั้วประมูล) พ.ศ. 2542 มาตรา 12
2) ผิดฐานเรียกรับทรัพย์สินฯ ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดในองค์การหรือ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 6, 12 คงจ าคุก 11 กระทงๆ ละ 6 ปี จ าคุก
ทั้งสิ้น 66 ปี 

ให้จ าคุกสูงสุดเป็นเวลา 50 ปี
และให้จ าคุก น.ส.จิตติโสภา จ าเลยที่ 2 รวม 10 กระทง กระทง ละ 4 ปี 

รวมจ าคุกทั้งสิ้น 40 ปี 



➢ ลงโทษจ ำคุกนางพิชชาภา จ าเลยที่ 1 กระทงละ 3 ปี 
รวมจ ำคุก 18 ปี ลดโทษ 1 ใน 3 คงจ าคุก 12 ปี 

➢ จ ำคุกนายสรยุทธและน.ส.มณฑา จ าเลยที่ 3 และ 4 กระทงละ 2 ปี รวม
จ ำคุก 12 ปี ลดโทษให้ 1 ใน 3 คงจ าคุก 6 ปี 24 เดือน

ศาลฎีกาพิพากษาว่ำ จ ำเลยทั้งสี่มีควำมผิด 6 กระทง

➢ ลงโทษ ปรับ บ.ไร่ส้ม จ าเลยที่ 2 กระทงละ 18,000 บำท 
รวมปรับ 108,000 บำท ลดโทษ 1 ใน 3 คงปรับ 72,000 บำท 



2. กำรท ำธุรกิจกับตัวเอง หรือ เป็นคู่สัญญำ

การท าธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts)
เป็นการที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไป

มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัท
ที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือ
เรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซ้ือและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 



ค ำพิพำกษำคดีที่ดินรัชดำ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้มีค าพิพากษาว่า 
1. นาย ท. ในฐานะนายกรัฐมนตรี เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอ านาจ ก ากับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
2. นาง พ. ซึ่งเป็นคู่สมรสของนาย ท. ได้เข้าเป็นคู่สัญญา หรือมีส่วนได้ส่วนเสียใน

สัญญาจะซื้อจะขาย และสัญญาซื้อขายที่ดินรัชดา กับกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน 

3. นาย ท. รู้เห็นยินยอมให้ นาง พ. เข้าท าสัญญาซ้ือที่ดินพิพาทกับกองทุนฯ ด้วยการ
ลงลายมือชื่อ พร้อมมอบหลักฐานส าเนาบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประเภทข้าราชการ
การเมือง ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เพื่อประกอบการท าสัญญา ย่อมถือว่าการเข้าท าสัญญานั้น
เป็นการกระท าของนาย ท. เอง

ดังนั้น นาย ท. ต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี จึงมีความผิดตามมาตรา 100 (1) วรรค 3 
และมาตรา 122 วรรค 1 ให้ลงโทษ จ าคุก 2 ปี



คดีพิธีกรรายการชิมไป บ่นไป

สมาชิกวุฒิสภา ได้ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ให้วินิจฉัยว่า ความเป็นรัฐมนตรี
ของนายกรัฐมนตรี (นาย ส.) สิ้นสุดลง เนื่องจาก รัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 ม.267 
บัญญัติไว้ว่า นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือ
องค์การที่ด าเนินธุรกิจ โดยมุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นลูกจ้างของ
บุคคลใดก็มิได้ด้วย

พฤติการณ์กระท าความผิด

นาย ส. ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้ร่วมเป็นพิธีกรในรายการ “ชิมไป บ่นไป” 
ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์ ITV และรายการอื่น ๆ ของบริษัท A. อันเป็นบริษัทของ
เอกชนที่ด าเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลก าไร ทั้งก่อนเข้ารับต าแหน่งและหลังจากเข้ารับต าแหน่ง
เป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว



ค าพิพากษาคดีพิธีกรรายการชิมไป บ่นไป

ศาลพิ เ ค ราะห์ แล้ ว เห็ นว่ า  หลั งจากนาย  ส .  เข้ า รั บต าแหน่ งนายกรั ฐมนตรี แล้ ว 
ยั ง ค ง เ ป็ น พิ ธี ก ร ร า ย ก า ร ดั ง ก ล่ า ว อ ยู่  ใ ห้ แ ก่ บ ริ ษั ท  A. เ มื่ อ พิ เ ค ร า ะ ห์ ถึ ง กิ จ ก า ร ง า น
ที่บริษัท A. ได้กระท าร่วมกับผู้ถูกร้องมาโดยตลอดเวลาหลายปี โดยบริษัท A. ท าเพื่อมุ่งค้าหาก าไร มิใช่เพื่อ
การกุศลสาธารณะ และนาย ส. ก็ได้รับค่าตอบแทนอย่างสมฐานะและภารกิจ 

ดังนั้น การกระท าและนิติสัมพันธ์ดังกล่าว จึงอยู่ในขอบข่ายของมาตรา 267 แห่งรัฐธรรมนูญ ปี 
พ.ศ. 2550

ศาลจึงวินิจฉัยว่า นาย ส. กระท าการอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 267 มีผลให้
ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำย ส. นำยกรัฐมนตรี สิ้นสุดลงเป็นกำรเฉพำะตัว



3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ

การท า งานหลั งจากออกจากต าแหน่ งหน้ าที่ ส าธารณะหรื อหลั ง เ กษี ยณ 
(Post – employment) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพ้นจากต าแหน่งสาธารณะ และไป
ท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานเดิม โดยบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งในสาธารณะมาก่อน มักจะ รู้ข้อมูลความลับ
ขั้นตอนวิธีการท างาน มีอิทธิพลต่อเจ้าหน้าที่ที่ยังด ารงต าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือ
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ จ า ก ที่ เ ค ย ด า ร ง ต า แ ห น่ ง ใ น ห น่ ว ย ง า น เ ดิ ม นั้ น
หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทและตนเอง



3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ

นอกจากนี้อาจมีข้อสงสัยได้ว่า ขณะที่ด ารงต าแหน่งอยู่ได้มีการ
เอื้อประโยชน์ให้กับภาคเอกชน หรือมีการปฏิบัติหน้าที่ไปโดยไม่ถูกต้องเพื่อ
เอกชนนั้น และเมื่อพ้นจากต าแหน่งก็จะ ได้รับกำรตอบแทนคืนจำก
ภำคเอกชน ซึ่งในกรณีนี้อาจเป็นการเรียกรับสินบนซึ่งเป็นความผิดตาม
กฎหมายอาญา 



4. การท างานพิเศษ

การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting)

- กำรตั้งบริษัทด ำเนินธุรกิจ ที่เป็นกำรแข่งขันกับหน่วยงำนหรือ
องค์กำรสำธำรณะที่ตนสังกัด 
- กำรรับจ้ำงพิเศษเป็นที่ปรึกษำโครงกำร โดยอำศัยต ำแหน่งใน
รำชกำรสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือว่ำโครงกำรของผู้ว่ำจ้ำงจะไม่มีปัญหำ
ติดขัดในกำรพิจำรณำจำกหน่วยงำนที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่



5. การรู้ข้อมูลภายใน

การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information)

เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู้
ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง
หรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์
เสียเอง



6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว

การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (Using your 
employer’s property for private advantage) เป็นการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือ
พวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว



กรณีตัวอย่าง :การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว

ศาลพิ เค ราะห์ แล้ ว เห็นว่ า  การกระท าดั งกล่ าว เป็นการทุ จริ ตต่ อหน้ าที่  ฐาน เป็ น
เจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสียหาย
แก่รัฐ และเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ตาม ป.อาญา ม. 151 และ ม. 157

จึงพิพากษาให้จ าคุก 5 ปี

กรณีตัวอย่างที่ 1

➢ ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตให้ใช้รถยนต์
ส่วนกลางของสถานพินิจฯ จึงเป็นเจ้าพนักงานซึ่งมีหน้าที่จัดการหรือรักษารถยนต์ส่วนกลางซึ่งเป็น
ทรัพย์สินของสถานพินิจฯ ได้มีค าสั่งให้พนักงานขับรถใช้รถยนต์ส่วนกลำงรับส่งระหว่ำงที่พักกับที่
ท ำงำนเป็นประจ า และให้พำไปท ำธุระส่วนตัวในวันหยุด







กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการใช้รถราชการ

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ข้อ 4 ในระเบียบนี้ 
“รถประจ าต าแหน่ง” หมายความว่า รถยนต์ที่ทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการผู้ด ารง

ต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้
“รถส่วนกลาง” หมายความว่า รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ที่จัดไว้เพื่อกิจการอันเป็น

ส่วนรวมของราชการ

ข้อ 13 รถประจ าต าแหน่งให้อยู่ในดุลพินิจของผู้ใช้รถประจ าต าแหน่ง ตามที่เห็นว่าจ าเป็น
และเหมาะสม

รถส่วนกลาง รถรับรอง ให้ใช้เพื่อกิจการอันเป็นส่วนรวมของราชการ 
ใบขออนุญาตใช้รถให้ใช้ตามตัวอย่างแบบ 3 ท้ายระเบียบนี้



7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง
เพื่อประโยชน์ในทางการเมือง

การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง 
(Pork - barreling) เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหาร
ระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้
งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง

กรณีตัวอย่าง : การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อท า
โครงการตัดถนนหรือสรา้งสะพานในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลตนเอง
เป็นชื่อสะพานและถนนนั้น เพื่อแสดงความเป็นเจ้าของสิ่งสาธารณะ



คดีใช้งบหลวงท าป้ายเพื่อประชาสมัพันธ์สว่นบคุคล

สตง. ตรวจสอบงบการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร พบว่า นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ได้เบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นค่าจ้างจัดท าป้ายผ้าไวนิล
ประชาสัมพันธ์ จ านวน 3 ผืน ที่มีข้อความว่า “พูดนิ่ม ยิ้มหวาน บริการดี สืบสานปีใหม่ไทย 
ห่วงใยพี่น้องชาวสกล” พร้อมชื่อ ต าแหน่ง และรูปของตนเอง เป็นเงิน 30,240 บาท เพื่อ
ประชาสัมพันธ์โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต์

เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท 0808.2/ว 2025 
ลว. 20 มิ.ย. 2549 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 ของอปท. ข้อ 4

ที่ก าหนดว่า การจัดท างบประมาณตามแผนงานหรือโครงการของอปท. ควรให้
ความส าคัญในการจัดท าโครงการที่ใช้จ่ายงบประมาณในลักษณะที่ตอบสนองความต้องการ
และแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างจริง ไม่สมควรตั้งงบประมาณในลักษณะฟุ่มเฟือยเกิน
ความจ าเป็น หรือ ตั้งงบประมาณในลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล



คดีใช้งบหลวงท าปา้ยเพือ่ประชาสัมพันธ์ส่วนบคุคล

อบจ. ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยมีข้อสรุปว่าไม่เอาผิดนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และได้ส่งรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงไปยัง กรมบัญชีกลาง

กรมบัญชีกลาง มีความเห็นว่า รูปแบบและข้อความของป้าย เป็นลักษณะของการประชาสัมพันธ์
ตนเอง ซึ่งไม่ได้แสดงถึงรูปแบบของงานและก าหนดระยะเวลาการจัดงาน อีกทั้งไม่มีภาพกิจกรรมที่สามารถ
สื่อถึงกิจกรรมการจัดงานประเพณีสงกรานต์ได้ จึงมีค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตาม พ.ร.บ. ความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้อุทธรณ์ค าสั่งของกรมบัญชีกลาง ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด 
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอุทธรณ์แล้ว วินิจฉัยยืนตามความเห็นของกรมบัญชีกลาง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือมีค าสั่งเพิก
ถอนค าสั่งของกรมบัญชีกลาง



คดีใช้งบหลวงท าป้ายเพื่อประชาสมัพนัธ์สว่นบคุคล

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

ตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539

คดีหมายเลขแดงที่ 0.185/2559



8. กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง

การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวก
พ้อง(Nepotism) หรืออาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ 

➢ การอนุมัติแต่งตั้งคู่สมรสหรือลูกเข้ามารับต าแหน่งส าคญั ๆ ใน
หน่วยงาน

➢ การใช้อ านาจแต่งตั้งหรือเลื่อนขัน้อย่างไม่เป็นธรรม
➢ การคัดสรร คัดเลือกบุคลากรอย่างไม่โปร่งใส



กรณีตัวอย่ำง : กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง

กรณีตัวอย่างที่ 1
นาย A. เป็นหนึ่งในกรรมการสรรหา ซึ่งมีอ านาจหน้าที่สรรหาหรือคัดเลือกผู้สมัครเพื่อจะ

มาด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง และภรรยาของนาย A. ได้สมัครเข้ารับการสรรหาในต าแหน่ง
ดั ง ก ล่ า ว ด้ ว ย ก ร ณี เ ช่ น นี้  น า ย  A. ใ น ฐ า น ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  ย่ อ ม มี ห น้ า ที่ คั ด ส ร ร
ผู้ที่เหมาะสมและดีที่สุดเพื่อมาด ารงต าแหน่ง แต่นาย A. มีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ด้วยในขณะเดียวกัน 

สถานการณ์เช่นนี้ ประชาชนย่อมระแวงสงสัยได้ว่า นาย A. จะไม่ใช้ดุลยพินิจเลือกผู้ที่
เหมาะสมและดีที่สุดเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม





กรณีตัวอย่ำง : กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เอื้อประโยชน์แก่
เครือญำติหรือพวกพ้อง

กรณีตัวอย่างที่ 2

โจกท์ฟ้อง :
โยกย้ายโจทก์ ซึ่งขณะนั้นเป็น ผบ.ส านักคดีทรัพย์สินทางปัญญาฯ 
ดีเอสไอ ไปเป็นผู้เชี่ยวชาญเฉพาะคดี ซึ่งมีระดับต่ ากว่าต าแหน่งเดิมอัน
เป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย



กรณีตัวอย่ำง : กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เอื้อประโยชน์แก่เครือ
ญำติหรือพวกพ้อง

ศาลชั้นต้น พิพากษาว่า
นำย ธ. จ ำเลยที่ 1 มีควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 ให้จ ำคุก 2 ปี

กรณีตัวอย่างที่ 2

ศาลอุทธรณพ์ิพากษาเเก้เป็น
นำย ธ. มีควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 157 ประกอบ 83 ให้จ ำคุก 2 ปี

เเต่เนื่องจำกนำย ธ. รับรำชกำรมำหลำยปี เคยท ำคุณงำมควำมดีต่อบ้ำนเมือง ไม่เคยต้องโทษจ ำคุก
มำก่อน เห็นสมควรรอการลงโทษจ ำคุกให้เเก่ นำย ธ. 2 ปี ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 56
นอกจำกที่เเก้ให้เป็นไปตำมชั้นต้น



กรณีตัวอย่ำง : กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญำติหรือพวกพ้อง

ศาลฎีกาวินิจฉัย... เห็นว่า

นำย ธ. เสนอย้ำยโจทก์ด้วยควำมเห็นขัดแย้งในส ำนวนคดี ซึ่งกำรเสนอย้ำยนั้นไม่ได้เป็นไปตำม
กฎหมำยระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยการเสนอย้ายโจทก์ไปด ารงต าแหน่งที่ต่ ากว่าเดิมก็เห็นได้ว่าเป็น
การใช้อ านาจกลั่นแกล้งทางส่วนตัว มากกว่าที่จะค านึงถึงประโยชน์ราชการ จึงเป็นกำรกระท ำผิดตำม
ฟ้องของโจทก์ และพฤติการณ์นับว่าเป็นเรื่องร้ายแรงไม่สมควรให้รอการลงโทษ

จึงพิพากษาแกเ้ป็น จ าคุก เป็นเวลา 1 ปี โดยไม่รอลงอาญา

กรณีตัวอย่างที่ 2







9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือหน่วยงานของรัฐอื่น (influence)

การใช้อิทธิพลเขา้ไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงาน
ของรัฐอื่น

คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง
เข้าแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วย
ระเบียบ และกฎหมายหรือฝ่าฝืนจริยธรรม



กรณีตัวอย่าง : การใช้อิทธิพลเขา้ไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหนา้ที่ของ
รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน

นาย A. เป็นหัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึ่งในจังหวัด ได้รู้จักสนิทสนมกับ นายB. หัวหน้า
ส่วนราชการอีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นาย A. จึงใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูก
ชาย คือ นาย C. เข้ารับราชการภายใต้สังกัดของ นาย B.

➢ การให้ฝ่ายจัดซื้อจัดหาพัสดตุ้องตรวจรับงานที่ไม่ถูกต้องจากบริษัทที่เป็นพรรคพวก
➢ การสั่งการโดยไม่ชอบธรรมเพ่ือเอื้อประโยชน์ให้กับตนเองหรือพรรคพวก
➢ การสั่งการให้คณะกรรมการสอบสวนหยุดท าการสอบสวน



กรณีตัวอย่าง : การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 

คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลปกครอง (ก.ศป.) พิจำรณำแล้วมีมติว่ำ “แม้ไม่ปรำกฏชัดว่ำ 
นำย ห. ได้มีกำรมอบหมำยให้ นาย ด. เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง มีหนังสือสองฉบับ
ดังกล่ำว แต่พยำนหลักฐำนก็รับฟังได้ว่ำนำย ห.  มีส่วนรู้เห็นเป็นใจและรับทราบในกรณีที่นำย ด. 
กระท ำกำรดังกล่ำวอันเป็นกำรกระท าผิดวินัย ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและไม่รักษาเกียรติศักดิ์
ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย โดยไม่กระท ำกำรใดๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติ
ชั่ว ซึ่งถือว่าเป็นการประพฤติตนไม่สมควร ตำมข้อ 5 และข้อ 11 วรรคหนึ่ง ของประกำศ ก.ศป. 
เรื่อง วินัยแห่งกำรเป็นตุลำกำรศำลปกครอง ลงวันที่ 19 ธ.ค. 2544 ให้นาย ห. ออกจากราชการ
ตั้งแต่วันที่ ก.ศป. มีมต”ิ



กรณีตัวอย่าง : การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 

ส่วน นาย ด. อดีตเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง

คณะกรรมกำรสืบสวนข้อเท็จจริงสรุปว่ำ กำรกระท ำของนำย ด. เลขำธิกำรส ำนักงำน
ศำลปกครอง ดังกล่ำวเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามจริยธรรมข้าราชการฝ่ายศาลปกครองโดยมีมูล
อันควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และกำรกระท ำดังกล่ำวยังไม่อำจรับฟังได้ว่ำ
ได้รับมอบหมำยหรือรู้เห็นเป็นใจจำกนำย ห. ประธำนศำลปกครองสูงสุด



กรณีตัวอย่าง : การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 

จึงเห็นควรลงโทษให้ภาคทัณฑ์ แต่เนื่องจำกนำย ด. เลขำธิกำรส ำนักงำนศำลปกครอง         
ได้ถูกพักงำนนำนแล้วเป็นเวลำ 2 เดือน และไม่ปรำกฏควำมเสียหำยในรูปธรรมที่ส ำนักงำน
ศำลปกครอง และส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (สตช.) จึงให้งดโทษภาคทัณฑ์ แต่ยังให้ว่ากล่าว
ตักเตือนเป็นลายลักษณ์

โดยให้พึงระมัดระวังในกำรรักษำชื่อเสียงภำพลักษณ์ และเกียรติภูมิของส ำนักงำนศำล
ปกครอง และศำลปกครอง รวมทั้งรักษำชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรของตน 
ไม่ให้เสื่อมเสียง ตลอดจนไม่อำศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรของตนหำ
ประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือผู้อื่น โดยให้ปฏิบัติอยู่ในกรอบของจริยธรรม ระเบียบแบบแผนของ
ทำงรำชกำร และวินัยที่ก ำหนดอย่ำงเคร่งครัดอยู่เสมอ



10. การขัดกันระหว่างประโยชน์สว่นบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมรูปแบบอื่น ๆ

คือ พฤติการณ์ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมที่นอกเหนือจาก 9 รูปแบบดังกล่าว

ขออนุมัติเดินทางไปราชการ
ต่างจังหวัดเกินจ าเป็น

ไม่ปฏิบัติราชการใน
เวลาราชการอย่างเต็มที่

ลงชื่อปฏิบัติราชการนอกเวลาปกติ 
แต่ไม่อยู่ปฏิบัติราชการ





พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

มำตรำ 87 เมื่อคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ไต่สวนและมีควำมเห็นว่ำ ผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ ฝ่ำฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง ให้คณะกรรมกำร ป .ป.ช. 
เสนอเรื่องต่อศำลฎีกำวินิจฉัย

 กำรเสนอเรื่องต่อศำลฎีกำตำมวรรคหนึ่ง และกำรพิจำรณำพิพำกษำของ
ศำลฎีกำให้เป็นไป ตำมระเบียบของที่ประชุมใหญ่ของศำลฎีกำซึ่งต้องก ำหนดให้
ใช้ระบบไต่สวนและให้ด ำเนินกำรโดยรวดเร็ว 

 ให้น ำควำมในมำตรำ 81 และมำตรำ 86 มำใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม



พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

 มำตรำ 81 ในกรณีที่ศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองประทับฟ้อง ตำม
มำตรำ ๗๗ ให้ผู้ถูกกล่ำวหำหยุดปฏิบัติหน้ำที่จนกว่ำจะมีค ำพิพำกษำ เว้นแต่ศำลฎีกำแผนก
คดีอำญำ ของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองจะมีค ำสั่งเป็นอย่ำงอื่น ในกรณีที่ศำลฎีกำแผนก
คดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่ง ทำงกำรเมืองมีค ำพิพำกษำว่ำผู้ถูกกล่ำวหำกระท ำควำมผิดตำมที่
ถูกกล่ำวหำ ให้ผู้ต้องค ำพิพำกษำนั้น พ้นจำกต ำแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้ำที่ และให้เพิก
ถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น และ จะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก ำหนด เวลำไม่ เกินสิบปี
ด้วยหรือไม่ก็ได้ 

 ผู้ใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไม่ว่ำในกรณีใด ผู้นั้นไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
หรือ สมัครรับเลือกเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ สมำชิกสภำท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหำรท้องถิ่นตลอดไป และไม่มีสิทธิด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองใด



มาตรฐานทางจรยิธรรมของตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ และผูด้  ารงต าแหน่งใน

องคก์รอสิระ รวมท ัง้ผูว้า่การตรวจเงนิแผ่นดนิ และหวัหนา้หน่วยงานธุรการของ

ศาลรฐัธรรมนูญและองคก์รอสิระ พ.ศ. 2561

 ข้อ 11 ไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ทั้งนี้ ไม่
ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม

 ข้อ 17 ไม่กระท ำกำรใดที่ก่อให้เกิดควำมเสื่อมเสียต่อเกียรติศักดิ์ของกำรด ำรงต ำแหน่ง

 ข้อ 27 กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมในหมวด ๑ ให้ถือว่ำมีลักษณะ
ร้ำยแรง 

 กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมในหมวด ๒ และหมวด ๓ จะถือว่ำ 
มีลักษณะร้ำยแรงหรือไม่ ให้พิจำรณำถึงพฤติกรรมของกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติ เจตนำและ
ควำมร้ำยแรง ของควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติ นั้น



ประเด็น
เปรียบเทียบ

ผลประโยชน์ทับซ้อน การทุจริตต่อ
หน้าที่

มีสถานะเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ

- ต้องเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
แต่มีบำงกรณีที่กฎหมำยบัญญัติครอบคลุมไป
ถึงหลังจำกที่พ้นจำกต ำแหน่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
เช่น กำรท ำงำนหลังเกษียณ (ตำมบทบัญญัติ
มำตรำ 127)

- ต้องเป็นเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐ

มีอ านาจหน้าที่ มีทั้งกรณีที่มีอ ำนำจหน้ำที่และไม่ต้องมีอ ำนำจ
หน้ำที่
1) กรณีมีอ ำนำจหน้ำที่ เช่น กำรเป็นคู่สัญญำ
2) กรณีที่ไม่ต้องมีอ ำนำจหน้ำที่ เช่น กำรรับ
ประโยชน์ต่ำง ๆ

- ต้องมีอ ำนำจ
หน้ำที่











ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล ส านักงาน ป.ป.ช.

Thank You


