




 

 
 

 
 

รายงานผลการด าเนินการตามการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
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มาตรการบริหารความเสี่ยงการทุจริตของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

๑. การปฏิบัติหน้าที่
ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที ่
ที่อาจก่อให้ เกิดการ
ทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในการใช้อ านาจ
และต าแหน่ งหน้าที่
ราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจและ
ต าแหน่งหน้าที่รัผลประโยชน์
ต่าง ๆ สินบน หรือสินน  าใจ  
ซึ่งน าไปสู่การเอื อประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยสิน ของขวัญ การลด
ราคา  หรื อสิ่ ง ใดก็ ต าม ใน
ลักษณะเดียวกันที่จะส่งผลใน
การตัดสินใจด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ หรือท าให้เกิด
โอกาสในการทุจริต หรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

๔ ๕ ๒๐ 
(สูงมาก) 

ลดความ
เสี่ยง 

๑.๑.๑ จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ พร้อมก ากับ
ติดตามและรายงานผลการด าเนินการต่อ
ผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง 

กองกฎหมายได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน
ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ข อ ง
มหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ เ พ่ือให้ห น่วยงานต่าง  ๆ ของ
มหาวิทยาลัยได้ถือปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน 
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยที่มี
คุณธรรมและความโปร่งใสต่อไป โดยได้มี
การก ากับและติดตามการด าเนินการตาม
แผนปฏิบั ติการป้องกั นการทุจริ ตและ
ประพฤติมิชอบของมหาวิทยาลัย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ระหว่างเดือน
ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๕ 
(รอบ ๖ เดือน) แล้วเสนอรายงานผลการ
ปฏิบัติตามแผนในรอบ ๖ เดือน และในรอบ 
๑๒ เดือน ต่ออธิการบดี พร้อมทั้งประเด็น
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ รวมถึง
ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ ใ ช้ ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร
ประกอบด้วย 

-กองกฎหมาย 
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๑.๑.๒ จัดท าแนวปฏิบัติหรือคู่มือในการ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด รวมทั ง
แนวปฏิ บั ติ ห รื อคู่ มื อ ในการป้ อ งกั น
ประโยชน์ทับซ้อน 

กองกฎหมายได้จัดท าคู่ มื อการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนและคู่มือการจัดการ
เรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เพ่ือให้บุคลากรได้ทราบถึง
ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนของมหาวิทยาลัยแล้วเผยแพร่ทาง
เว็บไซต์ของมหาวิทยาลัยให้บุคลากรและ
บุคคลภายนอกได้ทราบต่อไป 

-กองกฎหมาย 

๑.๑ .๓  จั ด ช่องทางให้บุ คลากรและ
ประชาชนหรือนักศึกษา สามารถร้องเรียน/
ร้ อ ง ทุ ก ข์  เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น
มหาวิทยาลัยได้โดยสะดวกและปลอดภัย  
และไม่มีผลกระทบต่อผูร้้องหรือผูแ้จ้ง และ
มีการประกาศเผยแพร่/กระบวนการ
ขั นตอนในการด าเนินการร้องเรียนให้
ทราบโดยทั่วกัน 

กองกฎหมายได้เปิดช่องทางการแจ้งเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบผ่าน
ทางเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัยผ่านทางศูนย์
รับเรื่องร้องเรียน เพ่ือให้ ผู้ที่ประสงค์จะ
ร้ อ ง เ รี ย น ไ ม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น บุ ค ล า ก ร หรื อ
บุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยสามารถแจ้ง
เรื่องร้องเรียนได้ง่ายและสะดวก โดยที่
มหาวิทยาลัยมีแนวทางและมาตรการการ
จัดการเรื่องร้องเรียน รวมถึงมาตรการ
คุ้มครองผู้ร้องเรียนด้วย นอกจากน้ี กอง
กฎหมายได้ เปิดช่องทางให้ ผู้ร้อง เรี ยน
สามารถติดตามเรื่ อ งร้อง เรียนที่ ตนได้
ร้องเรียนเพ่ือให้ผู้ร้องเรียนได้ทราบถึงความ
คืบหน้าและติดตามเรื่องร้องเรียนได้ ไม่ว่าจะ

-กองกฎหมาย 
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เป็นทางโทรศัพท์  อี เมล  และ เมื่ อกอง
กฎหมายได้ด าเนินการจัดการเรื่องร้องเรียน
เสร็จแล้วจะเสนออธิการบดีและรายงานผล
การด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนให้ผู้
ร้องเรียนได้รับทราบเป็นหนังสือต่อไป 

๑.๑.๔ จัดอบรมโครงการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัย เพื่อให้
การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เป็นไปด้วยความ
โปร่งใสและถูกต้องตามกฎหมาย ข้อบังคับ
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

๑. สถานพัฒนาบุคลากรเพื่อการศึกษา
ทาง ไกล  ร่ วมกั บกองกฎหมาย  จั ด
โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
แ ล ะ ค่ า นิ ย ม อ ง ค์ ก ร ข อ ง บุ ค ล า ก ร
มหาวิทยาลัย เรื่อง “หลักธรรมาภิบาล
และความโปร่งใสเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัย” วันที่  ๒๖ เมษายน 
๒ ๕ ๖ ๕  ผ่ า น สื่ อ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  
(Microsoft Teams) โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้บุคลากรมีความรู้และความเข้าใจ
ในหลักการบริหารราชการบ้านเมืองที่ดี 
ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  ก า ร ป ้อ ง ก ัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน หลักการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และสามารถ
น ามาใช้ในการปฏิบัติงานและเพื่อเป็นการ
เสริ มสร้ า งคุณธรรม  จริยธรรมและ 

-กองกฎหมาย 
-สถานพัฒนา
บุคลากรเพื่อ
การศึกษา
ทางไกล 
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ความโปร่ งใสส าหรับผู้ ปฏิบัติ งานใน
มหาวิทยาลัยทุกระดับ ซึ่งในการเปิดงาน 
รองศาสตราจารย์ ดร.มานิตย์ จุมปา 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
รักษาการแทนอธิการบดี ได้ให้เกียรติมา
เป็นประธานในการเปิดงานในครั้งนี้ด้วย 
๒. กองกฎหมายได้จัดโครงการประชุม
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินงาน
โครงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ของมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราชขึ้น 
ใน วันที่  ๑  มีนาคม ๒๕๖๕ เพื่ อ ให้
บุ ค ล า ก ร ที่ ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่  ITA ข อ ง
มหาวิทยาลัย ได้เกิดความรู้ ความเข้าใจ 
และรับทราบแนวทางกรอบการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่ ง ใสในการ
ด า เ นิ น ง านของหน่ ว ย ง านภ าค รั ฐ  
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส
ของมหาวิทยาลัยให้สูงขึ้นโดยในการ
ประชุ มดั ง กล่ าวมีบุ คลากรที่ เ ป็ นผู้



 

-๖- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
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ประสานงานในแต่ละหน่วยงานที่ปรึกษา 
และบุคลากรที่ให้ความสนใจเข้าร่วมรับ
ฟังประมาณ ๕๐ คน ซึ่งในการเปิดงาน 
รองศาสตราจารย์ ดร.มานิตย์ จุมปา 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
รักษาการแทนอธิการบดี ได้ให้เกียรติ 
มาเป็นประธานในการเปิดงาน และได้
ชี้แจงให้ผู้ประสานงานทุกคน ได้ช่วยเป็น
สื่อกลางในการสร้างความเข้าใจการ
ประเมินคุณธรรมฯ ของมหาวิทยาลัย 
และขอให้บุคลากรปฏิบัติงานให้อยู่บน
พื้นฐานของคุณธรรมและจริยธรรม และ
แนวปฏิบัติอันดีงาม เพื่อเป็นการยกระดับ
การปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยให้มี
ความโปร่ ง ใสมากยิ่ งขึ้ น  ซึ่ ง ในการ
บรรยายข้อมูลให้แก่ผู้ประสานงานนั้น 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ไ ด้ ก า ห น ด แ ผ น ก า ร
ปฏิบั ติ ง านประ เมิ นคุณธรรมฯ  ขึ้ น  
โดยให้สอดคล้องกับปฏิทินการประเมิน
คุณธรรมฯ ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด 
และได้เปิดโอกาสให้บุคลากรที่เกี่ยวข้อง
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ได้สอบถามข้อมูลรายละเอียดการตอบ
ค าถามในส่วนของ OIT ในแต่ละข้อโดย
ละเอียด เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้น
ต่ าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด 
๓. กองกฎหมายได้ก าหนดจัดโครงการ
อบรมให้ความรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน
ของมหาวิทยาลัยฯ เพื่ อ เข้ ารับการ
ประเมินคุณธรรมฯ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้แก่บุคลากรในหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย เพื่อชี้แจง
รายละเอียดข้อค าถามตามแบบวัดการ
รับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) 
เพื่อให้บุคลากรที่เข้าร่วมประชุมได้ทราบ
และด าเนินการตอบแบบวัดการรับรู้ของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) ออนไลน์
ไ ด้ อย่ า งถู กต้ อ ง  และ เพื่ อยกระดั บ
คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ข อ ง
มหาวิทยาลัยฯ ให้สูงยิ่งขึ้น ซึ่งได้จัดการ
อบรมในวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๕ ผ่าน
โปรแกรม Microsoft Teams โดยใน
การจัดอบรม ได้รับเกียรติจากผู้ช่วย



 

-๘- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

ศาสตราจารย์ ดร.พนมพัทธ์ สมิตานนท์ 
รั กษ ากา รแทนรองอธิ ก า รบดี ฝ่ า ย
ทรัพยากรบุคคล วิจัย และบริหารทั่วไป 
ในฐานะประธานกรรมการด าเนินงาน
โคร งกา รประ เมิ นคุณธร รมฯ  ของ
มหาวิทยาลัย เป็นประธานในพิธีการ
อบรม และมีบุคลากรของมหาวิทยาลัย
ให้ความสนใจเข้าร่วมการอบรมจ านวน 
๒๒๐ คน 

๑.๑.๕ ผู้บริหารมหาวิทยาลัยประกาศ
เจตจ านงในการในการปฏิบัติงานด้วย
ความซื่ อสัตย์สุ จริต  รวมทั งนโยบาย
คุณธรรมและความโปร่งใส และนโยบาย
ไม่รับของขวัญ (No Gift Policy) 

๑. อธิการบดีได้ออกประกาศนโยบาย
คุณธรรมและความโปร่ ง ใส ในกา ร
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัยตามประกาศ 
ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๕ 
๒. อธิการบดีได้แสดงเจตจ านงสุจริตใน
การต่อต้านการทุจริต ตามค าแถลงการณ์ 
ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๕ 
๓. อธิการบดีประกาศเจตนารมณ์ไม่รับ
ของขวัญหรือของก านัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่  (No Gift Policy) โดยที่
ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และบุคลากรทุกคน 
จะไม่รับของขวัญหรือของก านัลทุกชนิด

-กองกฎหมาย 



 

-๙- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
จะร่วมกันปลุกจิตส านึก สร้างทัศนคติ 
และค่านิยมที่ดี กรณีไม่รับของขวัญและ
ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) รวมทั้งร่วมมือกันสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรใหม่ภายใต้บริบทของ
หน่วยงานที่จะบริหารงานและปฏิบัติ
ราชการด้วยคุณธรรม ความโปร่งใส 
เปิดเผย มีธรรมาภิบาล และตรวจสอบได้ 
โดยไม่หวังผลตอบแทน เพื่อส่งเสริมให้
เกิดความโปร่งใสและปราศจากการทุจริต 
มีธรรมาภิบาล คุณธรรม จริยธรรม  
ความซื่อสัตย์สุจริต และด ารงชีวิตตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สืบต่อไป 
ตามประกาศ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๕ 

๑.๒ เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจใน
การพิ จ ารณาอนุ มั ติ  หรื อ
ยกเว้นกฎหมาย ระ เบียบ 
และขอบังคับที่เกี่ยวกับการ
จัดซื อจัดจ้างภาครัฐ เพื่อเอื อ

๔ ๕ ๒๐ 
(สูงมาก) 

ลดความ
เสี่ยง 

๑.๒.๑ ก าหนดมาตรการส่งเสริมความ
โปร่งใสในการจัดซื อจัดจ้างและการบริการ
พัสดุภาครัฐ 

กองพัสดุได้ออกประกาศมาตรการส่งเสริม
ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ใ น ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ้ า ง  
เพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตในกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้าง และสนับสนุนให้มีการแข่งขัน
ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างเป็นธรรมและ

กองพัสดุ 
 



 

-๑๐- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

ประ โยชน์  หรื อท า ให้ เ กิ ด
โอกาสในการทุจริต หรือมีผล
ประโยชนทับซ้อน 

ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 

๑.๒.๒ จัดท าประกาศ เรื่อง เผยแพร
แ ผ น ก า ร จั ด ซื อ จั ด จ้ า ง  ป ร ะ จ า ป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพื่อใหการ
ด าเนินการจัดซื อจัดจาง เปนไปดวยความ
โปรงใส และตรวจสอบได พรอมทั งปดป
ระกาศโดยเปดเผย ณ มหาวิทยาลัย และ
เผยแพรในเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัยด้วย 

กองพัสดุได้มีการประกาศข้อมูลการจัดซ้ือจัด
จ้างต่อสาธารณะทางเว็บไซต์ของกองพัสดุ 
และได้ปิดประกาศข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้าง
หน้ากองพัสดุ เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 

-กองพัสดุ 
 

๑.๒ .๓  สร้ า งความรู้ ความ เข้ า ใจแก่
เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการการจัดซื อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยมีการ
แ ล ก เ ป ลี่ ย น เ รี ย น รู้ เ พื่ อ ท บ ท ว น
กระบวนงานเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน
มากยิ่งขึ น 

กองพัสดุได้ออกประกาศมาตรการส่งเสริม
ความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง เ พ่ือ
ป้องกันปัญหาการทุจริตในกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้าง และสนับสนุนให้มีการแข่งขัน
ด้านการจัดซ้ือจัดจ้างอย่างเป็นธรรมและ
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 

-กองพัสดุ 
 



 

-๑๑- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

๑.๓ เจ้าหน้าที่กระท าการอัน
เป็นผลประโยชน์แก่ตน ท าให้
ส่งเงินยืมคืนล่าช้าเกินจากที่
ก าหนดไว้ในสัญญาเงินยืม 

๓ ๔ ๑๒ 
(สูง) 

ลดความ
เสี่ยง 

๑.๓ .๑  สร้ า งความรู้ ความ เข้ า ใจแก่
เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารการเงิน
ของมหาวิทยาลัย โดยมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เพื่อทบทวนกระบวนงาน ระบบการ
บริหาร จัดการด้านการเงิน และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานมากยิ่งขึ น  

อยู่ระหว่างด าเนินการ กองกฎหมาย 

๑.๓ .๒  ทบทวน ระ เบี ยบ ข้ อบั งคับ 
หลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติด้านการเงิน 
เพื่อก าหนดแนวทางการควบคุมภายใน
ด้านการรับเงินและการจ่ายเงินท่ีเหมาะสม
และถูกต้อง 

กองคลังได้ตระหนักถึงความส าคัญการใน
การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพ่ือให้มี
ความพร้อมในการปฏิบั ติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ ง
สามารถปฏิบัติงานด้านการตรวจเอกสารการ
เบิกจ่ายเงินของมหาวิทยาลัยได้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน และเป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศที่มหาวิทยาลัยก าหนด และให้
เป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งเพ่ือให้
สามารถลดระยะเวลาการตอบค าถามหรอืขอ้
สงสัยเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินรายได้ และเงิน
งบประมาณแผ่นดิน จึงได้จัดให้มีโครงการ
ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร  เ รื่ อ ง  
การจัดท าคู่มือ แนวปฏิบั ติ และขั้นตอน 
การตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงินรายได้

 



 

-๑๒- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

ของมหาวิทยาลัย และเงินงบประมาณ
แผ่นดิน ระหว่างวันที่  ๒๑-๒๕ และ ๒๘ 
มีนาคม ๒๕๖๕ จัดประชุมเพ่ิมเติมอีกครั้งใน
วันที่ ๒๘ และ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๕ โดยใน
วั นที่   ๒๘ และ  ๒๙ เมษายน  ๒๕๖๕  
กองกฎหมายได้รับเกียรติจากกองคลังให้
จัดส่งนิติกรเพ่ือท าหน้าที่ ในการบรรยาย
หัวข้อการวิเคราะห์ ตีความ และวินิจฉัย
ความถูก ต้อง เกี่ ยวกับการใช้ข้อบั งคับ 
ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องกับการเบิก
จ่ายเงินรายได้  ซ่ึงมี นายแสนศักดิ์ดา สุนันต์ 
นิติกรช านาญการ รักษาการในต าแหน่ง
หั ว ห น้ า ง า นอุ ท ธ ร ณ์  ร้ อ ง ทุ ก ข์  แ ล ะ
จรรยาบรรณ เป็น ผู้ท าหน้าที่ วิทยากร
ดังกล่ าว  และมีบุคลากรของกองคลั ง 
โดยเฉพาะบุคลากรในฝ่ายตรวจสอบ
ใบส าคัญ กองคลัง เข้าร่วมรับฟังด้วย รวม
จ านวน ๓๐ คน 

๑.๔ เจาหนาที่ใช้อ านาจและ
ต าแหน่งหนาที่น าเอาทรัพยสนิ
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งจะต้องใช
เพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

๔ ๕ ๒๐ 
(สูงมาก) 

ลดความ
เสี่ยง 

๑.๔.๑ จัดท า ทบทวน ปรับปรุงแนวปฏิบัติ/
ระเบียบในการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
การยืมทรัพย์สินของทางราชการที่ถูกต้อง
ตามกฎหมายและระเบียบ เช่น การยืม 

อยู่ระหว่างด าเนินการ กองกฎหมาย 



 

-๑๓- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

ไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเอง
หรือพวกพ้อง 

/ใช้คอมพิ วเตอร์  ก า ร ใ ช้ / ยื ม เครื่ อ ง
โสตทัศนูปกรณ์ การใช้รถราชการ การยืม
หนังสือหรือวัสดุสารสนเทศ และทรัพย์สิน
ของทางราชการต่าง ๆ เป็นต้น โดยมีการ
ก าหนดขั นตอนปฏิบัติที่ชัดเจน มีแบบการ
ขออนุญาต/การอนุมัติยืม/ใช้ที่มีรูปแบบที่
สะดวก เปิดเผยและตรวจสอบได้ 
๑.๔.๒ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แนวปฏิบตั/ิ
ระเบียบการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
การยืมทรัพย์สิน แผนผังขั นตอนในการ
ด าเนินการให้บุคลากรและประชาชนท่ัวไป
ได้รับทราบ 

หน่วยงานต่าง ๆ จัดท าแนวปฏิบัติ/ระเบียบ
ในการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ การยืม
ทรัพย์สินของทางราชการที่ถูกต้องตาม
ระเบียบกฎหมาย ดังต่อไปน้ี 
๑. หลักเกณฑ์การให้ยืมเครื่องคอมพิวเตอร์
โน้ตบุ๊ก 
๒. ข้อก าหนดในการยืมวัสดุสารสนเทศ
ห้องสมุดของ มหาวิทยาลัย 
๓. แนวปฏิบัติในการน าพัสดุออกภายนอก
มหาวิทยาลัย 
๔. หลักเกณฑ์และวิธีการใช้และรักษา
รถยนต์ของ มหาวิทยาลัย 
๕. หลักเกณฑ์การขออนุญาตใช้รถยนต์ของ
มหาวิทยาลัยเป็นกรณีพิเศษ 

กองกฎหมาย 
-สถานสื่อสาร
องค์กร 



 

-๑๔- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

๑.๔ .๓  สร้ า งความรู้ ความ เข้ า ใจแก่
เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ การยืมทรัพย์สินของ 
ทางราชการที่ถูกต้องตามกฎหมายและ
ระเบียบ 

หน่วยงานต่าง ๆ ได้เผยแพร่และประชา 
สัมพันธ์ระเบียบและประกาศต่าง ๆ เกี่ยวกับ
การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ การยืม
ทรัพย์สิน ให้บุคลากรและประชาชนได้รับ
ทราบทางเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย 

กองกฎหมาย 

๑.๕ เจ้าหน้าที่ ขาดความรู้
ความ เข้าใจเรื่องกฎหมายและ
ร ะ เ บี ย บ  เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย  
 
 
 
 

๒ 
 

 

๓ 
 
 
 
 
 
 
 

๖ 
(ปาน
กลาง) 

 
 

ลดความ
เสี่ยง 

 
 
 
 
 
 

๑.๕.๑ จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับระเบียบและแนวปฏิบัติในการ
ปฏิบัติงานที่ถูกต้องให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื อสัตย์สุจริตและมีความโปร่งใส 

๑. สถานพัฒนาบุคลากรเพื่อการศึกษา
ทาง ไกล  ร่ วมกั บกองกฎหมาย  จั ด
โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
แ ล ะ ค่ า นิ ย ม อ ง ค์ ก ร ข อ ง บุ ค ล า ก ร
มหาวิทยาลัย เรื่อง “หลักธรรมาภิบาล
และความโปร่งใสเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัย” วันที่  ๒๖ เมษายน 
๒ ๕ ๖ ๕  ผ่ า น สื่ อ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  
(Microsoft Teams) โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้บุคลากรมีความรู้และความเข้าใจ
ในหลักการบริหารราชการบ้านเมืองที่ดี 
ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  ก า ร ป ้อ ง ก ัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน หลักการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และสามารถ
น ามาใช้ในการปฏิบัติงานและเพื่อเป็นการ

-กองกฎหมาย 
-สถานพัฒนา
บุคลากรเพื่อ
การศึกษา
ทางไกล 



 

-๑๕- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

เ ส ริ มสร้ า งคุณธรรม  จริยธรรมและ 
ความโปร่ งใสส าหรับผู้ ปฏิบัติ งานใน
มหาวิทยาลัยทุกระดับ ซึ่งในการเปิดงาน 
รองศาสตราจารย์ ดร.มานิตย์ จุมปา 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
รักษาการแทนอธิการบดี ได้ให้เกียรติมา
เป็นประธานในการเปิดงานในครั้งนี้ด้วย 
๒. กองกฎหมายได้จัดโครงการประชุม
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในการด าเนินงาน
โครงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ของมหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราชขึ้น 
ใน วันที่  ๑  มีนาคม ๒๕๖๕ เพื่ อ ให้
บุ ค ล า ก ร ที่ ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่  ITA ข อ ง
มหาวิทยาลัย ได้เกิดความรู้ ความเข้าใจ 
และรับทราบแนวทางกรอบการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่ ง ใสในการ
ด า เ นิ น ง านของหน่ ว ย ง านภ าค รั ฐ  
เพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส
ของมหาวิทยาลัยให้สูงขึ้นโดยในการ



 

-๑๖- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

ป ร ะ ชุ ม ดั ง ก ล่ า ว มี บุ ค ล า ก ร ที่ เ ป็ น 
ผู้ประสานงานในแต่ละหน่วยงานที่
ปรึกษา และบุคลากรที่ให้ความสนใจเข้า
ร่วมรับฟังประมาณ ๕๐ คน ซึ่งในการ
เปิดงาน รองศาสตราจารย์ ดร.มานิตย์ 
จุ มปา  กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ รักษาการแทนอธิการบดี 
ได้ให้เกียรติมาเป็นประธานในการเปิด
งาน และได้ชี้แจงให้ผู้ประสานงานทุกคน 
ได้ช่วยเป็นสื่อกลางในการสร้างความ
เข้ า ใจการประเมินคุณธรรมฯ ของ
มหา วิทยาลั ย  และขอ ให้ บุ คล ากร
ปฏิบัติงานให้อยู่บนพื้นฐานของคุณธรรม
และจริยธรรม และแนวปฏิบัติอันดีงาม 
เพื่อเป็นการยกระดับการปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลัยให้มีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น 
ซึ่ ง ใ น ก า ร บ ร ร ย า ย ข้ อ มู ล ใ ห้ แ ก่ 
ผู้ ประสานงานนั้ น  มหา วิทยาลัยได้
ก าหนดแผนการปฏิบัติ งานประเมิน
คุณธรรมฯ ขึ้น โดยให้สอดคล้องกับ
ป ฏิ ทิ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น คุ ณ ธ ร ร ม ฯ  ที่



 

-๑๗- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด และได้เปิด
โอกาสให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องได้สอบถาม
ข้อมูลรายละเอียดการตอบค าถามในส่วน
ของ OIT ในแต่ละข้อโดยละเอียด เพื่อให้
เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ าที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. ก าหนด 
๓. กองกฎหมายได้ก าหนดจัดโครงการ
อบรมให้ความรู้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน
ของมหาวิทยาลัยฯ เพื่ อ เข้ ารับการ
ประเมินคุณธรรมฯ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้แก่บุคลากรในหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย เพื่อชี้แจง
รายละเอียดข้อค าถามตามแบบวัดการ
รับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( IIT) 
เพื่อให้บุคลากรที่เข้าร่วมประชุมได้ทราบ
และด าเนินการตอบแบบวัดการรับรู้ของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) ออนไลน์
ไ ด้ อย่ า งถู กต้ อ ง  และ เพื่ อยกระดั บ
คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ข อ ง
มหาวิทยาลัยฯ ให้สูงยิ่งขึ้น ซึ่งได้จัดการ
อบรมในวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๕ ผ่าน



 

-๑๘- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

โปรแกรม Microsoft Teams โดยใน
การจัดอบรม ได้รับเกียรติจากผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.พนมพัทธ์ สมิตานนท์ 
รั กษ ากา รแทนรองอธิ ก า รบดี ฝ่ า ย
ทรัพยากรบุคคล วิจัย และบริหารทั่วไป 
ในฐานะประธานกรรมการด าเนินงาน
โคร งกา รประ เมิ นคุณธร รมฯ  ของ
มหาวิทยาลัย เป็นประธานในพิธีการ
อบรม และมีบุคลากรของมหาวิทยาลัย
ให้ความสนใจเข้าร่วมการอบรมจ านวน 
๒๒๐ คน 
๔. กองกฎหมายได้จัดโครงการอบรมให้
ความรู้ผู้ท าหน้าที่ในคณะกรรมการสอบหา
ข้อเท็จจริง คณะกรรมการสอบสวน และ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด ในวันจันทร์ที่  ๒๕ เมษายน 
๒๕๖๕ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Microsoft 
Teams) โดยในการจัดอบรมได้รับเกียรติ
จากผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.พนมพัทธ์   
สมิตานนท์ รักษาการแทนรองอธิการบดี 
ฝ่ายทรัพยากรบุคคล วิจัย และบริหารทั่วไป 



 

-๑๙- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

ในฐานะประธานกรรมการด า เ นินงาน
โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ของมหาวิทยาลัย เป็นประธานในพิธีเปิด
อบรมดังกล่าว 
๕. กองคลังได้ตระหนักถึงความส าคัญการใน
การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เพ่ือให้มี
ความพร้อมในการปฏิบั ติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ ง
สามารถปฏิบัติงานด้านการตรวจเอกสารการ
เบิกจ่ายเงินของมหาวิทยาลัยได้อย่างถูกต้อง 
ครบถ้วน และเป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศที่ มหาวิทยาลั ยก าหนด และ 
ให้เป็นไปในมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งเพ่ือให้
สามารถลดระยะเวลาการตอบค าถามหรอืขอ้
สงสัยเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินรายได้ และเงิน
งบประมาณแผ่นดิน จึงได้จัดให้มีโครงการ
ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร  เ รื่ อ ง  
การจัดท าคู่มือ แนวปฏิบั ติ และขั้นตอน 
การตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงินรายได้
ของมหาวิทยาลัย และเงินงบประมาณ
แผ่นดิน ระหว่างวันที่  ๒๑-๒๕ และ ๒๘ 
มีนาคม ๒๕๖๕ จัดประชุมเพ่ิมเติมอีกครั้ง 



 

-๒๐- 
 

 
 

ความเสี่ยง 
(Risk) 

รูปแบบ พฤติการณ ์
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Factor) 

การประเมินความเสี่ยง 
การจัดการ
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันการทุจริต 
ผลการด าเนินการ 

ตามมาตรการป้องกันการทุจริต 
ผู้รับผิดชอบ การเฝ้า

ระวัง 
ความ
รุนแรง 

สถานะ 

ในวันที่  ๒๘ และ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๕  
โดยในวันที่  ๒๘ และ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๕  
กองกฎหมายได้รับเกียรติจากกองคลังให้
จัดส่งนิติกรเพ่ือท าหน้าที่ ในการบรรยาย
หัวข้อการวิเคราะห์ ตีความ และวินิจฉัย
ความถูก ต้อง เกี่ ยวกับการใช้ข้อบั งคับ 
ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องกับการเบิก
จ่ายเงินรายได้  ซ่ึงมี นายแสนศักดิ์ดา สุนันต์ 
นิติกรช านาญการ รักษาการในต าแหน่ง
หั ว ห น้ า ง า นอุ ท ธ ร ณ์  ร้ อ ง ทุ ก ข์  แ ล ะ
จรรยาบรรณ เป็น ผู้ท าหน้าที่ วิทยากร
ดังกล่ าว  และมีบุคลากรของกอง คลั ง 
โดยเฉพาะบุคลากรในฝ่ายตรวจสอบ
ใบส าคัญ กองคลั ง  เข้ าร่วมรับฟังด้วย  
รวมจ านวน ๓๐ คน 

๑.๕.๒ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แนวปฏิบัติ 
ระ เบียบ ข้อบั งคับและประกาศของ
มหาวิทยาลัยตามช่องทางต่าง ๆ ของ
มหาวิทยาลัย  เ ช่น เว็บไซต์  เป็นต้น  
อย่างสม่ าเสมอ 

ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง  ๆ  ไ ด้ เ ผ ย แ พ ร่ แ ล ะ
ประชาสัมพันธ์ระเบียบและประกาศต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  
การยืมทรัพย์สิน ให้บุคลากรและประชาชน
ได้รับทราบทางเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย 

กองกฎหมาย 
-สถานสื่อสาร
องค์กร 
 

      

                              


