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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  

กองกฎหมาย  ส านักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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แผนปฏบิัติการปอ้งกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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ค าน า 
 

   การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นการ
ขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑  
- ๒๕๘๐) /แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) /ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓  
(พ.ศ . ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช  ระยะ ๒๐  ปี  (พ .ศ. ๒๕๖๑ -๒๕๘๐ ) และการถ่ายทอดสู่กิจกรรม โครงการ  
ในแผนพัฒนาฯ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) โดยมุ่งเน้นแนวทางการปลูกฝังให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยมีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่โกง การป้องกันการทุจริต และการ
ปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้บุคลากรของมหาวิทยาลัย นักศึกษาและภาคประชาสังคมมีทัศนคติ และค่านิยมที่ไม่ยอมรับการทุจริต มีจิตส านึกต่อต้านการทุจริต รวมทั้งมี
ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการ และการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

    
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยผู้บริหารทุกระดับ รวมถึงบุคลากรและนักศึกษา ให้ความส าคัญกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางให้กับหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้ขับเคลื่อน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ ทั้ งนี้  เพ่ือเป็นการพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ให้เป็นมหาวิทยาลัยที่มีคุณธรรมและความโปร่งใส ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด 
ผู้บริหารมหาวิทยาลัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชฉบับนี้ จะถูกใช้เป็นแนวทางส าหรับ 
การด าเนินงานได้เป็นอย่างดียิ่งต่อไป 

                                                                                                                     
                  (รองศาสตราจารย์ ดร.ปราณี สังขะตะวรรธน์) 
             กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 

                                                                                                    รักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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  สารบัญ 
 
เรื่อง                         หน้า 
 
ส่วนที่ ๑ หลักการและเหตุผล               ๑  

๑.๑ ที่มา               ๑ 
๑.๒ หลักการและเหตุผล                                          ๒ 

  ๑.๓ กรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
 (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔)             ๓ 

 (๑) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)          ๓ 
 (๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)       ๕ 
 (๓) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)    ๖ 
  (๔) แผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)      ๘ 
๑.๔ วัตถุประสงค์              ๑๐ 

 
ส่วนที่ ๒ แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔    ๑๒ 
  - ประเด็นยุทธศาสตร์, เป้าประสงค์, ตัวชี้วัด, หน่วยนับ, ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด  
 
ส่วนที่ ๓ แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ๑๔ 
            - กลยุทธ,์ แนวทาง/มาตรการ, โครงการ/กิจกรรม, ตวัชี้วัด (หน่วยนับ), ค่าเป้าหมายตวัชี้วดั, งบประมาณ, ระยะเวลาด าเนินการ, หน่วยงานรบัผิดชอบ  
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ส่วนที่ ๑  
หลักการและเหตุผล 

 
๑.๑ ที่มา 
  ๑. ปัญหาการทุจริตในระบบราชการส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมืองการปกครองและการบริหารราชการอย่างมาก           
แม้หน่วยงานในภาครัฐจะได้ก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่างๆ ในการหยุดยั้งการทุจริต แต่ปัญหาดังกล่าวก็ยังด ารงอยู่ท าให้ประเทศไทยมีภาพลักษณ์การทุจริตสู ง        
ในสายตาของนานาประเทศ โดยผลการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (CPI : Corruption Perceptions Index) ขององค์กรความโปร่งใสระหว่างประเทศหรือ 
Transparency International (TI) ปี ๒๕๖๐ ประเทศไทยได้คะแนน ๓๗ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ซึ่งอยู่ในอันดับที่ ๙๖ จากการจัดอับดับทั้งหมด ๑๘๐ 
ประเทศท่ัวโลก การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นนโยบายเร่งด่วนส าคัญที่ทุกรัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ปัญหา 
  ๒. คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีค าสั่งที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ได้ก าหนดแนวทาง/มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานภาครัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวท างการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ  โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
ในการตรวจสอบเฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท าการ
หรือมีส่วนร่วมกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน ให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ภายใต้
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล โดยให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 
  ๓. พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ข้อ ๑๐  
การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝัง
ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดก ารภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ       
เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด 
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  ๔. คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔) 
และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติโดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ โดยให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ ด้วย 
  ๗. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งกลไก 
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 
๑.๒ หลักการและเหตุผล 
  รัฐบาลก าหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการและต้องได้รับการแก้ไข 
อย่างจริงจัง ซึ่งการด าเนินการที่ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภ าครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน โดยการ
ปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง มีทัศนคติและค่านิยมที่ไม่ยอมรับการทุจริตคอร์รัปชัน การไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่รัฐ การปรับปรุงระบบจัดซื้อจัดจ้าง  
การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ การบริหารราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานในก ากับให้มีธรรมาภิบาล ควบคู่ไปกับการปรับเปลี่ยนกฎหมายให้มี 
ความทันสมัย และการลงโทษผู้ที่กระท าความผิดอย่างจริงจัง เพ่ือให้บุคลากรและภาคประชาสังคมมีจิตส านึกต่อต้านการทุจริต รวมทั้งมีความพึงพอใจในคุณภาพ 
การให้บริการและการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ จึงได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ เพื่อเป็นแนวทางการขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมุ่งเน้นการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง การป้องกัน
และการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 
  ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนการด าเนินมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชบรรลุ
วัตถุประสงค์และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานด้านการต่อต้านการทุจริตของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ 
- ๒๕๘๐) น าไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ แต่ละระดับสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใส   
ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชทุกมิต ิ
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๑.๓ กรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) / แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

       วิสัยทัศน์ 
  ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 กรอบแนวทางท่ีส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ปี 
  ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
 ๑.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 
    ๑.๒ การพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ พร้อมรับมือกับภัยคุกคามท้ังทางทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ 
    ๑.๓ บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศท่ีเอ้ือให้เกิดความมั่นคง ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ และคุณภาพชีวิต  
    ของคนในชาติ   
    ๑.๔ การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล 
  ๑.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงให้สอดคล้องกับแผนงานพัฒนาอ่ืนๆ เพ่ือช่วยเหลือประชาชน และร่วมพัฒนาประเทศ 
 ๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  ๒.๑ การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ 
  ๒.๒ การพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ (Entrepreneurial Society) เพ่ือสร้างผู้ประกอบการทางธุรกิจ 
  ๒.๓ การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
  ๒.๔ การวางรากฐานที่แข็งแกร่งเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
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 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
  ๓.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (Transformation of Culture) เพ่ือสร้างคนไทยที่มคีุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย  
   เคารพกฎหมาย 
  ๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
  ๓.๓ การปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม (Transformation of Learning) 
  ๓.๔ การพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ (Talents) 
  ๓.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
  ๓.๖ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 
 ๔. ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
  ๔.๑ การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินของคนทุกกลุ่มในสังคม 
    ๔.๒ การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางสังคมอย่างทั่วถึง 
    ๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
    ๔.๔ การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม    
   ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
    ๕.๑ จัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
    ๕.๒ วางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน ๒๕ ลุ่มน้ า ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน 
    ๕.๓ พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ 
    ๕.๔ พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    ๕.๕ ร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    ๕.๖ ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
   ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
    ๖.๑ การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 



-๕- 
 

    ๖.๒ การยกระดับงานบริการประชาชนและการอ านวยความสะดวกของภาครัฐ สู่ความเป็นเลิศ 
    ๖.๓ การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 
    ๖.๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ ในการปฏิบัติราชการและมีความเป็นมืออาชีพ 
 ๖.๕ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ๖.๖ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลง 
   ระหว่างประเทศ 

(๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
  เป้าหมาย 
      ๑. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ 
      ๒. ความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง 
      ๓. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ 
  ๔. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงานและน้ า 
      ๕. มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิมความเชื่อม่ันของนานาชาติต่อประเทศไทย 
      ๖. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน 
     ยุทธศาสตร์ 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
        ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
         ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงและยั่งยืน 
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      ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
      ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

  (๓) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
   วิสัยทศัน์ 
   ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) 
   พันธกิจ 
   สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกัน         
และปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล 
  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
   ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต CPI ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 
  ยุทธศาสตร์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  

 กลยุทธ์ที่ ๑  ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 กลยุทธ์ที่ ๒  ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ ๓  ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ ๔  เสริมพลังการมีส่วนร่วมของพลเมืองและบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ ๑  พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ ๒  เร่งรัดก ากับติดตามตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ 
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 กลยุทธ์ที่ ๓  สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการในการต่อต้านการทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ ๔  พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณจัดสรรเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 
 กลยุทธ์ที่ ๕  ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนฯ สนับสนุนทุนตั้งต้น 
 กลยุทธ์ที่ ๖  ประยุกต์นวัตกรรมการก ากับดูแลควบคุมการด าเนินการตามเจตจ านงของนักการเมือง 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 กลยุทธ์ที่ ๑  วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล  
 กลยุทธ์ที่ ๒  รายงานผลสะท้อนการสกัดกั้นทางทุจริตเชิงนโยบาย 
 กลยุทธ์ที่ ๓  พัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมมาภิบาลในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 กลยุทธ์ที่ ๔  ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตามและตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
 กลยุทธ์ที่ ๑  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ ๒  สร้างกลไกการป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ ๓  พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
 กลยุทธ์ที่ ๔  พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 กลยุทธ์ที่ ๕  พัฒนาวิเคราะห์ บูรณาการระบบการประเมินคุณธรรมความโปร่งใส 
 กลยุทธ์ที่ ๖  สนับสนุนภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
 กลยุทธ์ที่ ๗  พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ 

  กลยุทธ์ที่ ๘  พัฒนาระบบส่งเสริมการด าเนินงานตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

 กลยุทธ์ที่ ๑  ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ที่ ๒  ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน 
 กลยุทธ์ที่ ๓  ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริต ที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 



-๘- 
 

 กลยุทธ์ที่ ๔  ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ ๕  บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ ๖  เพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ ๗  พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 กลยุทธ์ที่ ๘  เปิดโปงผู้กระท าผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักเม่ือคดีถึงท่ีสุด 
 กลยุทธ์ที่ ๙  เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index: CPI) ของประเทศไทย 
 กลยุทธ์ที่ ๑  ศึกษาและก ากับติดตามการยกระดับ CPI 
 กลยุทธ์ที่ ๒  บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ เพื่อยกระดับ CPI ของไทย 

(๔) แผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  
แผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) มุ่งเน้นการปรับตัวให้มหาวิทยาลัยก้าวทันกับบริบทภายนอกที่ท้าทาย

ยิ่งขึ้น มุ่งสร้างตัวตนใหม่ของมหาวิทยาลัยให้เข้มแข็ง เน้นการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ให้ทันสมัยตอบสนองการเรียนรู้ และทักษะ
ของโลกอนาคต เน้นการวิจัยเพ่ือสร้างนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาของมหาวิทยาลัย และนวัตกรรมทางสังคมที่ส่งผลต่อการพัฒนาประ เทศ เน้นบูรณาการ 
การท างานจากทุกภาคส่วนทั้งรัฐ เอกชน ท้องถิ่น ชุมชน ร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ภายใต้ความเชี่ยวชาญและภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย เน้นการพัฒนาระบบ 
การบริหารภายในองค์กรให้มีผลสัมฤทธิ์สูง และมีหลักธรรมาภิบาล ทั้งโครงสร้างองค์กร การบริหาร กฎ ระเบียบ  การเงินการคลัง อัตราก าลัง และการพัฒนาบุคลากร
สอดคล้องกับสิ่งที่มหาวิทยาลัยจะเป็นในอนาคต รวมไปถึงการวางโครงสร้างพ้ืนฐานทางภายภาพที่เหมาะส าหรับทุกคนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และท้ายสุดการวาง
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศให้ทันสมัยมีเสถียรภาพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนเป็น Digital University ภายใต้การน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เพื่อน้อมส านึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้นอันหาที่สุดไม่ได้ เป็นกรอบแนวคิด
ในการวางรากฐานการพัฒนามหาวิทยาลัยให้มั่นคง และสะสมการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนต่อไป ประกอบด้วย 
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วิสัยทัศน์ 
   “เป็นมหาวิทยาลัยเปิดชั้นน าของโลกที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมการศึกษาทางไกล เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้ด้วยตนเองตลอดชีวิตส าหรับ 
ทุกคน” 

อัตลักษณ์ มสธ. 
๑. ระบบการศึกษาทางไกล และความเป็นมหาวิทยาลัยเปิด  
๒. ระบบที่เอ้ือให้ศึกษาด้วยตนเอง  
๓. สื่อการศึกษาท่ีหลากหลาย ด้านเนื้อหา และรูปแบบการศึกษาตลอดชีวิต 

อัตลักษณ์ผู้เรียน 
มีวินัย ใฝ่เรียนร ู้ 

พันธกิจ 
            พันธกิจที่ ๑ : จัดให้มีการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ตลอดชีวิต  

พันธกิจที่ ๒ : วิจัยพัฒนาองค์ความรู้ และนวัตกรรม เพื่อใช้ในการพัฒนาบุคคล ชุมชน สังคม และประเทศ  
พันธกิจที่ ๓ : บริการวิชาการ เพื่อบูรณาการความรู้ไปใช้ประโยชน์ต่อชุมชน สังคม และประเทศ ให้มั่งค่ัง และยั่งยืน  
พันธกิจที่ ๔ : เรียนรู้ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสาน และเผยแพร่ศิลปะและวัฒนธรรม  
พันธกิจที่ ๕ : พัฒนาองค์กรให้มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน และมีธรรมาภิบาล 
ทั้งนี้ ในพันธกิจที่ ๕ พัฒนาองค์กรให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และมีธรรมาภิบาล ได้ก าหนดในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๙. พัฒนาระบบบริหารจัดการ

เพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กรที่มีผลสัมฤทธิ์สูงและมีธรรมาภิบาล ดังนี้ 
๙.๑ เพ่ือขับเคลื่อนสู่การเป็นมหาวิทยาลัยที่มุ่งสู่การเป็นองค์กรที่มีผลสัมฤทธิ์สูงและบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาลทุกภาคส่วน 

๙.๑-๑ ร้อยละของผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment) 
๙.๑.๑ สนับสนุนการขับเคลื่อนการเป็นองค์กร High Performance Organization (HPO) และมีธรรมาภิบาลที่ดี 

๑. พัฒนาระบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
๒. ขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยมุ่งสู่องค์กรให้มีผลสัมฤทธิ์และบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 



-๑๐- 
 

โดยในยุทธศาสตร์ที่ ๙. ดังกล่าว ได้ก าหนดให้ระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) มหาวิทยาลัยต้องได้คะแนนประเมินคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๙๐ พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๙๒ พ.ศ. ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ ๙๓ และ พ.ศ. ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๙๕ 

 
๑.๔ วัตถุประสงค ์
  ๑) เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๒) เพ่ือส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีจิตส านึกและค่านิยมในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต และปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และประพฤติปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรม จริยธรรม หรือตามกฎระเบียบที่หน่วยงานก าหนด 
  ๓) เพ่ือป้องกันมิให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  ๔) เพ่ือประสานความร่วมมือกับเครือข่ายทุกภาคส่วนในการร่วมกันป้องกันมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ  
 
 กองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี  มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช  ได้ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดมหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช               

จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขึ้น ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ  

ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ -๒๕๘๐) / แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) / ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และแผนพัฒนามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพ่ีอให้การด าเนินงานดังกล่าวเกิด

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยมีวิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรทีย่ึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และโปร่งใส” จึงไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
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 การก าหนดแนวทางการติดตามและประเมินผล 
  หน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชน าส่งรายงานผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๖๔ ตามแบบรายงานผลการด าเนินงานฯ มายังกองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี ดังนี้ 
  - แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันการทุจริตฯ โดยรายงานรอบ ๖ เดือน ให้จัดส่งรายงานในเดือนเมษายนของ
ปีงบประมาณนั้นๆ และรายงานรอบ ๑๒ เดือน ให้จัดส่งภายในไตรมาสแรกของปีงบประมาณถัดไป ทั้งนี้ กองกฎหมายจะได้รวบรวมข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงาน 
ให้แก่มหาวิทยาลัยทราบต่อไป 
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ส่วนที่ ๒ 
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(ประเด็นยุทธศาสตร์, เป้าประสงค์, ตัวชี้วัด, หน่วยนับ, ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด) 
 

๑. เป้าหมาย 
  ๑) ข้าราชการและบุคลากรของมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม และยึดประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
  ๒) ผลคะแนนเฉลี่ยระดับคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๒ 
 
๒. ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
  ๑) จ านวนกิจกรรมในการเผยแพร่องค์ความรู้เก่ียวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริตส าหรับบุคลากร นักศึกษาและประชาชนให้มีทัศนคติและค่านิยม
ที่ดีไม่ยอมรับการทุจริต ไม่น้อยกว่า ๔ กิจกรรม 
  ๒) ร้อยละของกิจกรรมที่สามารถด าเนินการได้บรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ / ร้อยละ ๘๕ 
  ๓) ผลคะแนนเฉลี่ยระดับคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๒ 
  
 
 
 
 
 
 
 



-๑๓- 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด หน่วยนับ ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  

สร้างสังคมของมหาวิทยาลยั  
สุโขทัยธรรมาธิราชทีไ่ม่ทนต่อการทุจริต                                

 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
ไม่ทนและไม่เพิกเฉยต่อปัญหา
การทุจริต และร่วมต้านการ
ทุจริตในทุกรูปแบบ 

 

จ านวนกิจกรรมในการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน
และต่อต้านการทุจริตส าหรับบุคลากร นักศึกษาและประชาชน
ให้มีทัศนคติและค่านิยมที่ดีไม่ยอมรับการทุจริต 

 

โครงการ/กิจกรรม 

 

๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 

สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย                 

 

ส่งเสริมให้นโยบายสาธารณะ
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 

จ านวนมาตรการ/โครงการ/กิจกรรม ในการสกัดกั้นการทุจริต
เชิงนโยบาย 

 

มาตรการ/โครงการ/
กิจกรรม 

 

๒ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 

พัฒนาระบบป้องกันการทุจริต 
เชิงรุก 

 

พัฒนากลไกการป้องการทุจริต        
ให้เท่าทันต่อสถานการณ์การ
ทุจริตและมีประสิทธิภาพ 

 

ผลคะแนนเฉลี่ยระดับคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ในการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

คะแนน 

 

๙๒ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ปฏิ รูปกลไกและกระบวนการการ
ปราบปรามการทุจริต 

 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
มีระบบการจัดการข้อร้องเรียนการ
ทุ จริตและประพฤติมิชอบที่ มี
ประสิ ทธิ ภาพและมี ปริ มาณ 
ลดน้อยลง 

 

จ านวนมาตรการ/โครงการ/กิจกรรม ในการขจัดข้อร้องเรียน
ด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบให้มีจ านวนน้อยลง 

 

มาตรการ/โครงการ/
กิจกรรม 

 

๒ 

 



-๑๔- 
 

ส่วนที่ ๓ 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(กลยุทธ์, แนวทาง/มาตรการ, โครงการ/กจิกรรม, ตัวชี้วัด (หน่วยนับ), ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด, งบประมาณ, ระยะเวลาด าเนนิการ, หน่วยงานรับผดิชอบ) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑   สร้างสังคมของมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราชทีไ่ม่ทนต่อการทุจริต  
เป้าประสงค์   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไม่ทนและไม่เพิกเฉยต่อปัญหาการทุจริต และร่วมต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ         
ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์  จ านวนกิจกรรมในการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและต่อต้านการทุจริตส าหรับบคุลากร นักศึกษาและประชาชนให้มีทัศนคติและค่านยิมที่ด ี
                                 ไม่ยอมรับการทุจริต 
 

กลยุทธ์ แนวทาง/มาตรการ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด (หน่วยนับ) 
 

ค่าเป้าหมาย 
 

งบประมาณ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

๑) ปรับฐานความคิดให้
สามารถแยกระหว่าง
ผลประโยชน์ส่ วนตน
แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์
ส่วนรวม 

๑ ) ก า ร จั ด ฝึ ก อ บ ร ม เพื่ อ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ด้านการป้องกันและต่อต้าน
การทุ จริต  โดยมุ่ ง เน้ นการ 
ปลูกจิตส านึกภายในบุคคล 
ปรับฐานความคิดให้สามารถ
แยกระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
และสร้ างค่ านิ ยมร่วม ต้ าน 
การทุจริต และปลูกฝังค่านิยม
คุณธรรมและจริยธรรมให้กับ

๑) การปรับฐานคิดการแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ไม่ทนต่อ
การทุจริต และปลูกฝังค่านิยม
คุณ ธรรมและจริยธรรมให้กับ 
ของบุคลากรมหาวิทยาลัย  
 
 
 
 
 

๑) จ านวนกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑) สถานพฒันา
บุคลากรเพื่อการศึกษา
ทางไกล 
๒) กองกฎหมาย 
๓) หน่วยงานในสงักัด
มหาวิทยาลยั 
 
 
 
 
 



-๑๕- 
 

กลยุทธ์ แนวทาง/มาตรการ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด (หน่วยนับ) 
 

ค่าเป้าหมาย 
 

งบประมาณ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

บุคลากรมหาวิทยาลัยให้เป็น
คนดีที่มีความซื่อสัตย์สุจริต 
๒) เสริมสร้างความรู้ความ
เข้ าใจด้ านการป้ องกันและ
ต่ อ ต้ า น ก า ร ทุ จ ริ ต ใ ห้ แ ก่
นักศึกษาและประชาชน 

 
 
๒) เผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับ
การป้องกันและต่อต้านการทุจริต
ส าหรับนักศึกษาและประชาชน 
 

 
 
๒) จ านวนกิจกรรม 

 
 

๑ กิจกรรม 

 
 
- 

 
 

ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 

 
 
๑) กองกฎหมาย 
๒) สถานพฒันา
บุคลากรเพื่อการศึกษา
ทางไกล 
๓) หน่วยงานในสงักัด
มหาวิทยาลยั 
 

๒) ส่งเสริมให้มีระบบ
และกระบวนการกล่อม
เกลาทางสังคมเพื่อต้าน
ทุจริต 
 

๓) การจัดฝึกอบรมโดยให้
ความ รู้ ค วาม เข้ า ใจ ใน การ
ป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
 
 
 

๓) จัดโครงการเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในการป้องกันและ
ต่อต้านการทุจริตและให้ความรู้
เก่ียวกับการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ข อ ง
มหาวิทยาลัย (ITA)  
 
๔) เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับกฎ 
ระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

๓) จ านวนกิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
๔) จ านวนกิจกรรม 
 

๑ กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 

๑ กิจกรรม 

 - ๗,๒๐๐ 
(งบกอง

กฎหมาย) 
- ๘,๕๐๐ 

(งบสถานฯ) 
 
 

 
- 
 

ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 

ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 

๑) กองกฎหมาย 
๒) สถานพฒันา
บุคลากรเพื่อการศึกษา
ทางไกล 
๓) หน่วยงานในสงักัด
มหาวิทยาลยั 
 
 
 
 



-๑๖- 
 

กลยุทธ์ แนวทาง/มาตรการ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด (หน่วยนับ) 
 

ค่าเป้าหมาย 
 

งบประมาณ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

๓) ประยุกต์หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นเครือ่งมือต้านทุจริต 

 

๔) การน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ 
ในการกล่อมเกลาทางสังคม
และการปฏิบัติงานต่อต้านการ
ทุจริต 
 

๕) การรณรงค์  เผยแพร่ข้อมูล
ข่ า วส ารด้ าน  และ ให้ ค วาม รู้
เก่ียวกับการป้องกันการทุจริตและ
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
โดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

๕) ช่องทางการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการ
ป้องกันการทุจริตและการ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

๑ ช่องทาง - ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 

๑) กองกฎหมาย 
๒) ส านักคอมพิวเตอร์ 
๓) หน่วยงานในสงักัด
มหาวิทยาลยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๗- 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒   สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
เป้าประสงค์   ส่งเสริมให้นโยบายสาธารณะเปน็ไปตามหลักธรรมาภิบาล 
ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์  ร้อยละของมหาวิทยาลัยที่มีมาตรการ/โครงการ/กิจกรรม ในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 

กลยุทธ์ แนวทาง/วิธีการ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
 

ค่าเป้าหมาย 
 

งบประมาณ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

๑) วางมาตรการเสริม
ใน ก า รส กั ด กั้ น ก า ร
ทุจริตเชิงนโยบายบน
ฐ า น ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  
(ขั้นการก่อตัวนโยบาย/
ก า ห น ด น โ ย บ า ย /
ตัดสินใจนโยบาย/การ
น านโยบายไปปฏิบัติ/
การประเมินนโยบาย) 
 
 
 
 

๑ ) ก า รก าห น ด น โย บ า ย
มาตรการ แนวทาง แผนงาน 
หรือโครงการ/กิจกรรมบนฐาน      
ธรรมาภิ บ าล  เพื่ อป้ องกั น   
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
๒. จัดให้มีประมวลจริยธรรม
ของนายกสภามหาวิทยาลัย 
กรรมการสภามหาวิทยาลัย 
ผู้บริหารและบุคลากรของ
มหาวิทยาลั ย  และผู้ เรี ยน  
โดยมี กล ไกในการส่ งเสริม 
ตรวจสอบ และบังคับใช้ที่มี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งจัดท า 
ข้อบังคับว่าด้วยธรรมาภิบาล

๑) ก าหนดนโยบายและมาตรการ
ในการส่ ง เสริมคุณ ธรรมและ 
ความโปร่งใสของมหาวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
๑) จัดท าประมวลจริยธรรมของ
นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการ
สภามหาวิทยาลัย ผู้บริหารและ
บุคลากรของมหาวิทยาลัย และ
ผู้ เรี ยน  และข้อบั งคั บ ว่ าด้ วย 
ธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย 
 
 

๑) มหาวิทยาลัยก าหนด
น โย บ า ย  ม า ต ร ก า ร /
โครงการ/กิจกรรมในการ
ส่ ง เส ริ ม คุ ณ ธรรม แล ะ
ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส ข อ ง
มหาวิทยาลัย เพื่อสกัดกั้น
การทุจริตเชิงนโยบาย 
 
๒. มหาวิทยาลัยจัดท า
ประมวลจริยธรรมและ
ข้อบังคับธรรมาภิบาล 
 

๑ มาตรการ 
 
 
 
 
 
 
 

๑ ฉบับ 

- 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 

 
 
 

ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 
 
 
 
 
 
 
ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 

๑) กองกฎหมาย 
๒) กองพัสดุ 
๓) กองทรัพยากรบุคคล 
๔) หน่วยงานในสงักัด
มหาวิทยาลยั 
 
 
 
๑) กองกฎหมาย 
๒) หน่วยงานในสงักัด
มหาวิทยาลยั 
 
 
 
 
 



-๑๘- 
 

กลยุทธ์ แนวทาง/วิธีการ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
 

ค่าเป้าหมาย 
 

งบประมาณ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

ของมหาวิทยาลัยให้เป็นไป
ต าม พ ระ ราช บั ญ ญั ติ ก า ร
อุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๑๙- 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓   พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
เป้าประสงค์    พัฒนากลไกการป้องกนัการทุจริตให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริตและมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์  ๑. ร้อยละความส าเร็จของผลการด าเนินการป้องกันการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
   ๒. ผลคะแนนเฉลี่ยระดบัคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของของหน่วยงานภาครฐัของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (ITA) 

 

กลยุทธ์ แนวทาง/วิธีการ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
 

ค่าเป้าหมาย 
 

งบประมาณ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

๑) สร้างกลไกการป้องกัน
เพื่อยับยั้ง การทุจริตและ
พัฒนานวั ตกรรมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
ลดปัญหาการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑) ศึกษา วิเคราะห์/สังเคราะห์ 
และรวบรวมข้อมูลเพื่อทบทวน
และปรับปรุงแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันการทุจริตและนโยบาย 
กฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
 
๒ ) ก า ร ก า กั บ / ติ ด ต า ม /
ประเมินผล และรายงานผล
การด าเนินงานตามแผนฯ และ
น าข้อเสนอแนะมาปรับปรุง/
พัฒนาการด าเนินงาน  

๑) การจัดท าแผนปฏิบั ติ การ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และติ ด ต ามป ระ เมิ น ผล การ
ด าเนินงาน 
 
 
 
 
๒) การรายงานผลการด าเนินงาน 
และข้อเสนอแนะ 
 
 
 
 

๑ )  ม ห า วิ ท ย า ลั ย มี
แผนปฏิบั ติการป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ 
 
 
 
 
๒) ร้อยละความส าเร็จ
เฉลี่ยของการด าเนินงาน
ต า ม แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก า ร
ป้ อ งกัน การทุ จริตและ
ประพฤติมิชอบ 
 

๑ แผน 
 
 
 
 
 
 

 
ร้อยละ ๘๕ 

- 
 
 
 
 
 
 

 
- 

ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 
 
 
 
 
 
 
ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 

๑) กองกฎหมาย 
๒) หน่วยงานในสงักัด
มหาวิทยาลยั 
 
 
 
 
 
๑) กองกฎหมาย 
๒) หน่วยงานในสงักัด
มหาวิทยาลยั 

 



-๒๐- 
 

กลยุทธ์ แนวทาง/วิธีการ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
 

ค่าเป้าหมาย 
 

งบประมาณ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

๒) ผู้บริหารมหาวิทยาลัย
มีส่วนร่วมในการปรับปรุง 
พัฒนา และส่ งเสริมให้
ม ห า วิ ท ย า ลั ย เป็ น
หน่วยงานที่ มี คุณธรรม
และความโปร่งใส 

 
 
 
 
 
๓) การพัฒนาวิเคราะห์
และบูรณาการระบบการ
ประเมินคุณ ธรรมและ
ค ว าม โป ร่ ง ใส ใน ก า ร
ด าเนินงานของหน่วยงาน 
เพื่ อ เชื่ อม โยงกั บ แน ว
ทางการยกระดับดัชนี
การรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทย 

๓) ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ และ    
ผู้ที่ เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมใน
การต่ อต้ านการทุ จริตต่ อ
ส า ธ า รณ ช น  แ ล ะ มี ก า ร
ก าหนดนโยบายมาตรการ/
แผน งาน  หรือ โครงการ/
กิ จ ก ร ร ม / เ ผ ย แ พ ร่
ประชาสัมพันธ์ เพื่อพัฒนา
หน่วยงานให้มีคุณธรรมและ
ความโปร่งใส  
 
๔ )  ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการด าเนินงาน
โครงการประเมินคุณธรรม
และความ โป ร่ง ใส ในการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 
ผู้ ป ระสานงานส่ วนกลาง  
ผู้ ป ร ะ ส า น ง า น ป ร ะ จ า
หน่ วยงานและเจ้ าหน้ าที่
ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อแลกเปลี่ยน
เรี ย น รู้ / ส ร้ า ง ก า ร รั บ รู้ / 

๓) ผู้บริหารมหาวิทยาลัยประกาศ
เจตจ านงการต่อต้านการทุจริต
ของมหาวิทยาลัยและเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์แสดงเจตจ านง              
การต่อต้านการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
๔ ) ก ารยกระดั บ พั ฒ น าการ
ป ระ เมิ น คุณ ธรรมและความ
โปร่งใส (ITA) ในการด าเนินงาน
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ข อ ง
มหาวิทยาลัย 
 
 

๓) มหาวิทยาลั ยมี การ
ประกาศเจตจ านงในการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ ต่ อ ต้ า น 
การทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
๔) คะแนนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส 
(ITA) ในการด า เนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐของ
มหาวิทยาลัย 

๑ คร้ัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ร้อยละ ๙๒ 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 

๑) ผู้บริหาร
มหาวิทยาลยั 
๒) กองกฎหมาย 
๓) หน่วยงานในสงักัด
มหาวิทยาลยั 
 
 
 
 
 
 
๑) กองกฎหมาย 
๒) หน่วยงานในสงักัด
มหาวิทยาลยั 



-๒๑- 
 

กลยุทธ์ แนวทาง/วิธีการ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
 

ค่าเป้าหมาย 
 

งบประมาณ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 
หน่วยงานรับผิดชอบ 

น าข้ อ เสนอแนะ/ผลการ
ด าเนินงานมาปรับปรุงและ
พัฒนาองค์กรให้เกิดคุณธรรม
และความโปร่งใส  
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๒๒- 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔   ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
เป้าประสงค์   มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราชมีระบบการจัดการข้อร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์  จ านวนมาตรการ/โครงการ/กิจกรรม ในการขจัดข้อร้องเรียนด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบให้มีจ านวนน้อยลง 
 

กลยุทธ์ แนวทาง/วิธีการ โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
 

ค่าเป้าหมาย 
 

งบประมาณ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

๑) ปรับปรุงระบบรับ
เร่ืองร้องเรียนการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
ให้มีประสิทธิภาพ 
 
 

๑) การปรับปรุงระบบการรับ
เร่ืองร้องเรียนของมหาวิทยาลัย
ในการต่อต้าน การทุจริตการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้มี
ความรวดเร็ว  และเข้าถึ งได้
โดยง่าย 
 
๒ )  จั ด ใ ห้ มี ช่ อ งท า ง ก า ร 
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการ
ด าเนินการเรื่องร้องเรียนการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

๑) ปรับปรุงขั้นตอน/แนวทาง
ปฏิบัติ/ ระยะเวลาในการรับเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ 
 
 
 
๒ )  มี ก า ร เผ ย แ พ ร่ ผ ล ก า ร
ด า เนินการเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 

๑ ) จ าน วน ค รั้ ง ใน ก า ร
พัฒนาระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
 
 
 
๒ )  มี ช่ อ ง ท า ง ก า ร
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ผล
การด าเนินการเรื่องร้องเรียน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

๑ คร้ัง 
 
 
 
 

 
 

๑ คร้ัง 
 
 
 

 

- 
 
 
 
 
 
 
- 

ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 

ต.ค. ๒๕๖๓ – 
ก.ย. ๒๕๖๔ 

๑) กองกฎหมาย 
๒) ส านักคอมพิวเตอร์ 
 
 
 
 
 
๑) กองกฎหมาย 
 
 

 


